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Aarhuska konvencija (Konvencija o dostupnosti informacija, ucescu
javnosti u odlucivanju i dostupnosti pravosuda u pitanjima koja se ticu
okoline) je medunarodni ugovor koji povezuje oblast zastite okolisa i
ljudskih prava. Aarhuska konvencija usvojena je na inicijativu Ekonomske
komisije Ujedinjenih Nacija za Evropu (www.unece.org) na Cetvrtoj
ministarskoj konferenciji "Okoli$ za Evropu" odrzanoj 25.8.1998. godine u
gradu Aarhusu u Danskoj.

Bosna i Hercegovina je tu konvenciju ratifikovala 15.9.2008. godine i time
postala 42. zemlja ¢lanica potpisnica konvencije, ¢ime se obavezala na
njenu primjenu i izvjeStavanje o implementaciji.

Sustina Aarhuske konvencije se moze opisati jednom recenicom: "Svaka
osoba ima pravo da bude informisana, da bude ukljucena u donosenje
odluka i da ima pristup pravosudu u pitanjima okolisa". Aarhuska
konvencija se zasniva na tri stuba, odnosno pruza tri fundamentalna prava
gradanima i nevladinim organizacijama:

e Pristup informacijama
e Ucesce javnosti u procesu donosenja odluka
e Pristup pravosudu

Naknadno je ovaj medunarodni dokument prosSiren na pitanja GMO
(genetski modifikovanih organizama) i na informacije o emisijama i
prenosenju polutanata. U ovom broju biltena dajemo vise informacija o
trecem stubu konvencije, koji obezbjeduje pristup pravosudu u pitanjima
koja se ticu zastite okolisa.

Pristup pravdi (treéi stub

Aarhuske konvencije)
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Aarhuskoj konvenciji i njenoj
primjeni
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JUSTICY

Treci stub Aarhuske konvencije, pristup

pravosudu, daje javnosti, odnosno
svim gradanima i udruZenjima koja ih
predstavljaju, pravo na kaznene mjere
za prekrsaje i obesSteéenje od strane
javnih organa u vezi sa pristupom
informacijama i uceSéem javnosti u
procesu donosenja odluka.

Aarhuska konvencija obavezuje drZave
potpisnice da uspostave Zalbeni
postupak, koji mora biti adekvatan i
efektivan. Pravne odluke moraju biti
zabiljezene u pisanoj formi, i moraju
biti dostupne javnosti.

Gradani moraju biti informisani o
mogucénostima koje su im dostupne za
pokretanje  upravne ili  sudske
procedure. Institucije vlasti moraju
uspostaviti mehanizme pomodéi za
uklanjanje ili smanjivanje novcanih

prepreka pristupu pravdi.

Aarhuska konvencija predvida pristup
pravosudu kao pravo koje se ostvaruje
u najsSirem moguéem smislu. Prvo se
utvrde osnovni kriteriji koje drzave
moraju postovati, a zatim namece
drzavama odgovornost za detaljno
odredivanje ovog prava.

Prepoznajuci pravo svake osobe "da
Zivi u Zivotnoj sredini pogodnoj za
dobro  zdravlie i  blagostanje",
Konvencija takode pokriva sve situacije
u kojima to pravo nije zagarantovano.
Nadalje, Konvencija obavezuje drzave
koje su ratifikovale Konvenciju da
napuste bilo koji uski pogled na pristup
pravosudu. Utvrden "dovoljan interes"
opravdava sudski postupak u skladu sa
Konvencijom. Medutim, u praksi ¢esto
postoje ograni¢enja koja postavljaju
nacionalni zakoni.

Pravo na zdrav okolis
Bilten Aarhus Centra u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
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Ljudska prava i Aarhuska konvencija

Clan 3. Zakona Federacije BiH o zastiti
okolisa ("Sluzbene novine FBiH", broj
33/03) definise "Pravo na okolis" na
sljededi nacin:

Svako lice ima pravo na zdrav i ekoloski
prihvatljiv okolis kao osnovno ustavno
pravo.

Svako ljudsko bice ima pravo na Zivot u
okolisu podobnom za zdravlje i
blagostanje, stoga je individualna i
kolektivna duZnost zastiti i poboljsati
okolis za dobrobit sadasnjih i buducih
generacija.

Aarhuska konvencija reguliSe pitanje
prava Covjeka da Zivi u sredini koja
obezbjeduje zdravlje i dobrobit, a
obavezuje i da se takav okolis ¢uva i
unapreduje u interesu sadasnjih i
buduc¢ih generacija. Konvencija ovo
pravo prosiruje pravom gradana na
pristup informacijama, na ucesée u
donosSenju odluka i zasStitom pred
nadleznim drzavnim organima. Ta
prava su opsta ljudska prava (pravo na
informisanost, pravo na uceS¢e u
odlucivanju, pravo na sudsku zastitu)
koja se odavno nalaze u najvaznijim
medunarodnim dokumentima u oblasti
ljudskih prava. U ovoj konvenciji se ta
prava prvi put vezuju za okolis.
Osnovni pojmovi i definicije

Javnost znaci jedno ili vise fizickih ili
pravnih lica i, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom ili praksom, njihova
udruzenja, organizacije ili grupe;
Zainteresovana javnost znaci javnost
koja je ugrozena ili ¢e vjerovatno biti
ugrozena ili ima interes u donoSenju
odluka koje se ticu okoline.

Nevladine organizacije koje promovisu
zastitu okoline i koje ispunjavaju druge
uslove iz nacionalnog zakonodavstva
smatraju se zainteresovanim u smislu
prethodne definicije, te pred organima
javnih vlasti ne moraju dokazivati
svojstvo zainteresovanog lica.

Primjena Aarhuske konvencije u BiH

Ustavom BiH, drZava je administrativno
organizirana sa dva entiteta, Fede-
racijom Bosne i Hercegovine (FBiH) i
Republikom Srpskom (RS), te Brcko
distriktom BiH (BD BiH), kao lokalnom
samoupravnom jedinicom. Prema
Ustavu BiH, drzavni nivo vlasti nema
direktne nadleZznosti u sferi zaStite
okolisa. lpak, u skladu sa Zakonom o
ministarstvima i drugim tijelima uprave
BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH (MVTEO)
nadlezno je za obavljanje poslova i
zadataka, iz nadleznosti BiH, koji se
odnose na definiranje politike djelo-
vanja, temeljnih principa, koordiniranje
djelatnosti i usuglasavanje planova
entitetskih tijela vlasti i institucija na
medunarodnom planu zastite okolisa.

Ustavom FBiH predvida se da vlasti
FBiH i kantoni dijele ovlasti iz oblasti
zastite okolisa. U BiH ima 18 sudova
koji su nadleZni za pitanja okolisa.

Odredbe Konvencije su znacajno
inkorporirane u domace propise, kao
rezultat  opredijeljenosti BiH za
pristupanje Evropskoj uniji (EU), te
uskladivanjem propisa BiH sa
propisima EU.

Prema Drugom nacionalnom izvjestaju
o provedbi Aarhuske konvencije u BiH
iz 2014. godine, a koji se odnosi na
period 2011-2013, jedini pravosudni
postupci u BiH koji su se pozivali na
odredbe Aarhuske konvencije se
odnose na odbijanje zahtjeva za
pristup informacijama (39 slucajeva),
te pet postupaka po odluci o okolinskoj
dozvoli, gdje su pravni subjekti tuzili
nadlezno ministarstvo jer nisu bili
zadovoljni odlukom o oklinskoj dozvoli.
U tom periodu nije bilo pokrenutih
protiv zagadivaca.

Projekat finansira Transition Promotion Program Ministarstva vanjskih poslova Ceske Republike



Pristup pravdi (treci stub Aarhuske konvencije)

Broj 2/2014 RUEVLIERL VRG]
Bilten Aarhus Centra u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Pravni i institucionalni okvir

Najvaziniji zakon koji obezbjeduje
provedbu Aarhuske konvencije u BiH je
Zakon o postupku zakljucCivanja i
izvrsavanja medunarodnih  ugovora
(Sluzbeni glasnik BiH, 29/00). Tim
zakonom je ureden postupak zakljuci-
vanja i izvrSavanja medunarodnih ugo-
vora kao i sve druge radnje koje su u
vezi sa tim procesom.

Clan Il Ustava BiH definise odgo-
vornosti i odnose izmedu institucija u
BiH i njena dva Entiteta. Sektor okolisa
nije izricito spomenut u Ustavu, ni u
nadleznostima drzave BiH, kao ni
Entiteta. Medutim, po clanu 1l.3c
Ustava BiH, funkcije i ovlasti, koje nisu
izriCito dodijeljene institucijama BiH,
pripadaju Entitetima. Na taj nacin
sektor okoliSa nalazi se u nadleznosti
Entiteta.

Ustav Federacije BiH odreduje podije-
lienu nadleznost izmedu Federacije i
kantona: nadleZnosti Federacije i
kantona mogu se ostvarivati "zajedni-
¢ki" od strane organa federalne vlasti i
kantona ili "odvojeno", ili od strane
kantona koordinirano od strane
federalne vlade.

Pored ustava, postoji Citav niz zakona
na razlic¢itim nivoima koji se ti¢u zastite
okolisa ili pristupa pravosudu.

Na nivou BiH:

e Zakon o upravnom postupku BiH

e Zakon o upravnim sporovima BiH

e Zakon o prekrsajima BiH

e  Krivi¢ni zakon BiH

e  Zakon o slobodi pristupa
informacijama

e  Zakon o zastiti zdravlja bilja BiH

e  Zakon o poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvoju BiH

e  Zakon o koncesijama BiH

Na nivou FBiH:

e  Zakon o upravnom postupku FBiH
e  Zakon o upravnim sporovima FBiH
e Zakon o inspekcijama u FBiH

e Zakon o prekrsajima u FBiH

e  Krivi¢ni zakon FBiH

e  Zakon o zastiti okolisa FBiH

e  Zakon o zastiti prirode FBiH

e  Zakon o vodama FBiH

e  Zakon o zastiti zraka FBiH

e  Zakon o poljoprivredi FBiH

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu
FBiH

e  Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH

Na nivou kantona nema posebnih

zakona iz ove oblasti, nego se

primjenjuju odredbe zakona FBiH.

Nadleznosti institucija u BiH za pitanja

okolisa

Zadaci Odsjeka za zastitu okolisa Mini-

starstva vanjske trgovine i ekonomskih

odnosa BiH su, izmedu ostalog:

e Saradnja s medunarodnim
organizacijama i institucijama u
BiH i inostranstvu u oblasti zastite
okolisa, a posebno u provodenju
medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine.

e Pracenje i koordinacija
medunarodnih sporazuma iz
oblasti zastite okoline kojima
pristupa Bosna i Hercegovina.

e Koordinacija saradnje s
institucijama u BiH, entitetima i
Distriktu Br¢ko nadleznim za
problematiku okolisa i
implementaciju medunarodnih
programa i projekata u BiH.

U FBiH za pitanja okolisa nadlezni su:

e Federalno Ministarstvo okolisa i
turizma, Cije su glavne funkcije i
zadaci zastita okolisa, praéenje
stanja okolisa, informiranje i
izdavanje okolinskih dozvola.

e Federalno Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva. Sektor voda unutar
ovog ministarstva djeluje na
podrucju upravnih poslova vezano
za izdavanje vodoprivrednih
saglasnosti i dozvola, te
inspekcijske poslove.

Nadlezna tijela u Ze-Do kantonu su
Ministarstvo za prostorno uredenje,
promet i komunikacije i zastitu okoline,
i Ministarstvo za poljoprivredu, Sumar-
stvo i vodoprivredu, koje se takode

bavi upravnim poslovima kao Sto je
izdavanje vodoprivrednih saglasnosti i
dozvola, koje su po Zakonu o vodama u
nadleZnosti kantona.

Za pogone i postrojenja za koja je
potrebna okolinska dozvola ili za
pogone i postrojenja kod kojih postoji
opasnost od nesrec¢a vecih razmjera
nadleini su:

- Federalno ministarstvo za velike i
srednje pogone i postrojenja iznad
pragova koji su utvrdeni u
provedbenom propisu i za pogone
i postrojenja koja su navedena u
provedbenom propisu za koje
postoji opasnost nesreca vedih
razmjera,

- Kantonalno ministarstvo za manje
pogone i postrojenja ispod
pragova utvrdenih u provedbenom
propisu, odnosno  koji  nisu
navedena u provedbenom propisu
i veoma male pogone i postrojenja
Cije emisije ne prevazilaze
uobicajene emisije domacinstva i
za koje nije potrebna okolinska
dozvola.

Pored ministarstava, vaZzne institucije
¢ija nadleznost je pracenje provodenja
propisa i realizacija aktivnosti iz
okolinskih dozvola su inspekcije, i to:
Federalna uprava za inspekcijske
poslove, za postrojenja za koja
okolinske dozvole izdaje Federalno
ministarstvo, te Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove, za postrojenja
Cije okolinske dozvole izdaje kanton.

U FBiH postoji i Savjetodavno vijeée za
okolis, koje pruza naucnu i strucnu
podrsku Federalnom ministru i Vladi
FBiH u oblasti okoliSa. Savjetodavno
vijece ima konsultativnu i savjetodavnu
ulogu, a ¢ini ga 13 predstavnika
zainteresiranih strana iz oblasti zastite
okolisa.

Agencija za vodno podrucje rijeke Save
i Agencija za vodno podrucje Jadran-
skog mora provode zadatke upravljanja
vodama, te izdaju prethodne vodne
saglasnosti, vodne saglasnosti i vodne
dozvole.
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Bilten Aarhus Centra u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Pristup pravosudu

Pristup pravosudu treba biti garant na
realizaciju liénih prava, odnosno da u
slucaju kad pojedinac ne moze ostvariti
pravo, moZe povesti postupak pred
nadleznim, neutralnim i nezavisnim
organom, koji ¢e prosuditi situaciju i
obezbijediti uslove za realizaciju prava i
eventualno kaZnjavanje onih koji su
doveli do nemoguénosti realizacije
prava.

Ako se ne udovolji pravu javnosti na
informisanje i ucesée u odlucivanju, ali
i drugim slucajevima krsenja zakona,
gradani imaju pravo povesti postupak
koji ée im kompenzirati tu nepravdu. S
druge strane, svi koji imaju namjeru da
opstruisu prava gradana, moraju imati
u vidu potencijalne sankcije za to.
Pravo na pristup pravosudu je
posljednji odbrambeni mehanizam, koji
dolazi u funkciji kada uobicajenim
postupkom nije bilo moguce ostvariti
konkretno pravo.

Termin "pravosude" u uzem smislu
obuhvata sudove, a u Sirem tuzZilastva,
pravobranilastva i advokatske komore,
te institucije za odbranu osnovnih
ljudskih prava i sloboda gradana
(Ombudsdmane). Sudovi u BiH su
organizovani na trostepenom nivou:
opcinski sudovi (prvostepeni), kanto-
nalni (prvostepeni ili drugostepeni sud
po odlukama osnovnih sudova) i
Vrhovni sud FBiH, koji uglavnom
djeluje kao apelacioni sud

Upravni postupak, osim u rijetkim i
zakonom  odredenim  slucajevima,
obezbjeduje najmanje dvostepenost
postupka, odnosno obezbjeduje pravo
na zalbu u upravnom postupku. Po
Zalbi prvostepenog organa odlucuje
upravni organ u upravnom postupku.
Po zakonom utvrdenim kriterijima,
nakon okoncanog upravnog postupka
(kada vise nije dozvoljena Zzalba u
upravhom postupku), nezadovoljna
stranka ili ovlasteni organ ima pravo
pokretanja upravnog spora, odnosno
upravni postupak prelazi u sudski
postupak.

Pravo na zdrav okolis
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Uloga nevladinih organizacija

NVO je udruzenje gradana, okupljenih
oko odredenog neprofitnog cilja. NVO
ima status pravnog lica (stice ga aktom
o registraciji). OkoliSne NVO su pravna
lica, Cija je misija da se brinu o Zivotnoj
sredini i imaju pravo da aktivno djeluju
u cilju zastite okolisa, Sto podrazu-
mijeva i pokretanje postupaka pred
nadleZnim organima u svrhu odbrane
prava iz svog djelokruga rada.

NVO u pravnom sistemu BiH imaju
pravo pokretati postupke (biti strana u
postupku), a okoliSne NVO imaju pravo
ucestvovati u pravnim postupcima koji
se odnose na zastitu prava na okolis.
NVO imaju pravo pokrenuti postupak
ukoliko je ugroZen interes javnosti,
odnosno ako su gradani uskradeni za
pravo na informaciju ili pravo na
ucesce javnosti u postupku donosenja
odluka.

Pravosudni postupak

Svaki postupak pred organom pravo-
suda (u Sirem smislu) je postupak
kojem je prethodilo neko ogranica-
vanje zakonom postavljenog prava.
Postupak pred sudom podrazumijeva
najmanje dvije strane u sporu, jedna
Cije je pravo povrijedeno, a s druge
strane strana koja je izvrSila povredu.
Ne ulaze¢i u nacin na koji neutralni i
nezavisni organ (sud) odlucuje, brzim
postupkom se vrijeme "nepravde"
skracuje, odnosno povreda prava se
sanira. U praksi, ukoliko je nekom
uskraceno pravo na informaciju, pa se
povodom toga povede postupak, bitno
je da li ¢e se nepravda rijesiti i u kojem
roku. Moguce je da c¢e odlaganje
rieSenja, dovesti do nemogucénosti
rieSenja, odnosno nece biti popravljena
nepravda koja je nanijeta ograni¢enjem
prava.

Pravi¢nost

Pravo na pravican postupak je jedno od
osnovnih ljudskih prava i osnovnih
prava, izri¢ito navedeno u Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima i osnov-
nim slobodama covjeka. Ustav BiH je
zagarantovao visok stepen zastite svih

ljudskih prava sadrzanih u Evropskoj
Konvenciji, ¢ime je ovo pravo ustavno
pravo svakog gradanina BiH. Pravi¢nost
postupka se ostvaruje kroz dosljedno
postovanje osnovnih nacela postupaka
koje podrazumijevaju:

e Nezavisnost sudova (i upravnih
organa)

e  Zakonitost

e Jednak tretman stranaka

e Pravo svake stranke da bude
saslusana, te da se njena izjava
(dokazi) tretiraju u ravnopravnom
kontekstu kao i dokazi druge
strane

Transparentnost

Jedno od osnovnih pravnih nacela je
transparentnost, otvorenost postupka.
Po ovom nacelu, svaki gradanin koji
ima interes ili je njegov interes
vjerovatan (izraz koji se koristi u za
konodavstvu) ima pravo da prati,
odnosno da ima puni uvid o stanju
postupka. Ovo znaci da ima puno pravo
uvida u spise, da moze da fotokopira
pojedina dokumenta. Od ovog pravila
su izuzeti samo zapisnici sa vijeéanja,
nacrti rjeSenja, spisi koji su zvani¢no
uvedeni kao povijerljivi i oni spisi Cija
transparentnost moZe imati negativan
uticaj na licna prava nekog od ucesnika
u postupku.

Krivicna djela protiv okolisa

U Krivicnom zakonu FBiH ("Sluzbene
novine FBiH" 36/03; 37/03; 21/04;
69/04; 18/05; 42/10), poseban dio se
odnosi na kriviéna djela prema okolisu.

Clan 303 Kriviénog zakona FBiH tretira
onecis¢enje okolisa, ¢lan 304 ugroza-
vanje okoliSa napravama, c¢lan 305
ugrozavanje okolisa otpadom, ¢lan 306
ugrozavanje okolisa bukom, ¢lan 312
zagadivanje stoCne hrane ili vode za
napajanje stoke, C¢lan 313 uniStenje
zasada i ¢lan 315 pustosSenje Suma.
Kazne predvidene ovim zakonom su
novcane i kazne zatvora u trajanju od
tri mjeseca do dvanaest godina. U
Bosni i Hercegovini jos uvijek nije bilo
primjene ovih ¢lanova zakona.
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