rUelV Ulel £OlJelV QOINOUID

Bilten Aarhus Centra u Zenicko-dobojskom kantonu

Broj 6/2014

Projekat finansira:

Transition Promotion Program
Ministarstva vanjskih poslova
Cegke Republike

MANITION

Pravo na zdrav okolis:

Aarhus Centar

u Zenicko-dobojskom kantonu
Bosne i Hercegovine

i prenos iskustava iz Ceske Republike

ARNIKA

Pravo na zdravé Zivotni prostredi:
Aarhuské centrum

v Zenicko-dobojském kantonu
Bosny a Hercegoviny

a prenos zkugenosti z CR

Ugovor o upostavi Energetske zajednice koji je potpisan 25.10.2005. W07 (ERE (e[ [or)

godine i stupio na snagu 1.7.2006. godine, omogucava kreiranje najveceg
internog trziSta za elektri¢nu energiju i gas na svijetu, u kojem efektivno
ucestvuje Evropska unija sa jedne strane i osam Ugovornih strana:
Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo, Makedonija, Moldavija,
Srbija i Ukrajina. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je 27.7.2006. godine
donijelo Odluku o ratifikaciji ugovora o uspostavi Energetske zajednice.
Jednoglasnom Odlukom Ministarskog vije¢a Energetske zajednice od 24.
oktobra 2013. godine, Ugovor koji je prvobitno zakljuéen na period od
deset godina, produZen je za dodatnih deset godina.

Osnovni ciljevi Energetske zajednice su kreiranje stabilnog i jedinstvenog
regulatornog okvira i trZiSnog prostora koji obezbjeduje pouzdano
snabdijevanje energentima i moZe privudi investicije u sektore elektricne
energije i prirodnog gasa. Pored toga, to je razvoj alternativnih pravaca
snabdijevanja gasom i poboljSanje stanja u Zivotnoj sredini, uz primjenu
energetske efikasnosti i koristenje obnovljivih izvora.

Zakljucivanjem ovog Ugovora, ugovorne strane iz regije se obavezuju da
izmedu sebe uspostave zajednicko trziste elektricne energije i gasa koje ce
funkcionirati po standardima trziSta energije EU sa kojim ce se integrirati.
To se postize postepenim preuzimanjem dijelova acquis-a EU, odnosno
implementacijom odgovaraju¢ih direktiva i uredbi EU u podrucjima
elektricne energije, gasa, zastite zivotne sredine, konkurencije, obnovljivih
energetskih resursa, energetske efikasnosti, nafte i statistike.
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e Pravna stecevina Evropske
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Communautaire)
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Sta je Energetska zajednica?

Energetska zajednica je medunarodna
organizacija koja je uspostavljena s
ciljem razvoja adekvatnog regulatornog
okvira i liberalizacije trZiSta energijom
(www.energy-community.org). Ugovor
o Energetskoj zajednici potpisan je
25.10.2005. godine u Atini. Predstavlja
najvece interno trziSte za elektricnu
energiju i gas na svijetu.

Energy Community

Osnivanjem Energetske zajednice Ev-
ropska unija prosirila je svoje unu-
trasnje trziste energije na jugoistocnu
Evropu, te otvorila moguénost Sirenja
na sve one koji iskazu interes. Ona se
zasniva na provodenju relevantnog re-
gulatornog okvira i liberalizaciji doma-
¢ih energetskih trZista Clanica Zajed-
nice. Clanice Energetske zajednice su:
27 drzava Evropske unije (Austrija,
Belgija, Bugarska, Ceska, Danska, Esto-
nija, Finska, Francuska, Grcka, Holan-
dija, Italija, Irska, Kipar, Letonija, Litva-
nija, Luksemburg, Malta, Madarska,
Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunija,
Slovacka, Slovenija, Spanija, Svedska i
Velika Britanija). Status zemalja posma-
tra¢a imaju: Gruzija, Moldavija, Nor-
veska, Turska i Ukrajina. Organizacionu
strukturu Energetske zajednice Ccine:
Ministarsko vijeée, Stalna grupa, Regu-
latorni odbor, Forum i Sekretarijat. Sje-
diSte Sekretarijata Energetske zajed-
nice je u Becu, Austrija.

Kljucni cilj organizacije je da se prosiri
unutrasnje energetsko trziSte EU na
jugoistocnu Europu i da se Siri na
temelju pravno utemeljenog ugovora.

Ugovor o uspostavi Energetske
zajednice

Potpisivanje Ugovora je rezultat Atin-
skog procesa koji je zapoceo 2002.
godine, kada je Evropska komisija izni-
jela prijedloge za stvaranje regionalnog
trziSta elektricne energije u jugo-
isto¢noj Evropi. Ugovor je stupio na
snagu u julu 2006. godine.
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Evropska unija je ratifikovala Ugovor i
deponovala instrument Ugovora, a isto
su ucinile i sljedece drzave clanice iz
jugoistocne Evrope: Albanija, Bugarska,
Makedonija, Rumunija i Hrvatska, kao i
UNMIK-Kosovo.

Bosna i Hercegovina je ratificirala Ugo-
vor o uspostavi Energetske zajednice
Odlukom Predsjednistva BiH o rati-
ficiranju Ugovora o uspostavi Ener-
getske zajednice ("Sluzbeni glasnik BiH)
27.7.2006. godine.

Zadatak Energetske zajednice je orga-
niziranje odnosa izmedu strana te utvr-
divanje pravila i ekonomskog okvira
mreze energije, da bi:

a) stvorili stabilan regulatorni i trzi$ni
okvir sposoban da privuce inve-
stiranje u gasnu mrezu, pro-
izvodnju elektricne energije, prije-
nosnu i distributivnu mrezu, kako
bi sve strane imale pristup sta-
bilnoj i neprekidnoj opskrbi ener-
gije koja je neophodna za eko-
nomski razvoj i socijalnu stabil-
nost,

b) stvorili jedinstveni regulatorni pro-
stor za trgovinu mreznom energi-
jom, kakav je potreban da bi odgo-
varao geografskom prostoru datih
trzista ovih proizvoda

c) pojacali sigurnost snabdijevanja je-
dinstvenog regulatornog prostora
obezbjedivanjem stabilnog ambi-
jenta za investicije u kojem se mo-
gu razvijati veze sa kaspijskim, sje-
vernoafrickim i bliskoisto¢nim re-
zervama gasa te eksploatisati do-
mace izvore energije, poput zem-
nog gasa, nafte i hidroenergije,

d) poboljsati situaciju u pogledu oko-
liSa u vezi sa energijom i uz to ve-
zanom energetskom efikasnoséu,
te povecati koristenje obnovljive
energije, i utvrdili uvjete za trgo-
vinu energijom u okviru jedinstve-
nog regulatornog prostora,

e) razvili trZziSnu konkurenciju ener-

getske mreZze na Sirem geo-
grafskom nivou te koristili ekono-
miju.

Energetska politika obuhvata koriste-
nje uglja, nafte, plina, elektricne ener-
gije, novih i obnovljivih izvora energije i
nuklearne energije, te upravljanje po-
traznjom za razli¢itim oblicima ener-
gije. Prijedlog uspostavljanja energet-
ske politike EU predstavljen je po-
cetkom 2007. godine, a njime je pred-
videna uspostava trZisSnih (porezi, po-
drska, sheme trgovanja emisijama
CO,), tehnoloskih (vezano za energet-
sku efikasnost, obnovljive izvore i izvo-
re niskog nivoa ugljika) i finansijskih
instrumenata provodenja, kao i uspos-
tave vanjske energetske politike. Budu-
¢i da Osnivackim ugovorima nije defini-
sana pravna osnova za djelovanje EU u
ovoj oblasti, energetska politika razvija
se u okviru drugih politika (vanjski od-
nosi, unutrasnje trziste, okolis, kon-
kurencija), a u skladu s tim i procedura
odlucivanja nije jedinstvena nego zavisi
od razvoja energetske politike.

Pravna stecevina Evropske unije
(Acquis Communautaire)

Acquis communautaire (pravna stece-
vina EU) jedan je od najznacajnijih
pravnih i politickih principa evropskih
integracija. Acquis je skup prava i oba-
veza koje sve drzave Clanice obavezuju
i povezuju unutar Evropske unije. Po-
jam Acquis odnosi se na ukupna prava,
obaveze i predanost Zajednici, koji su
kumulirani razvojem integracionog pro-
cesa, ili koje je EU ostvarila do danas,
dosegla u pravnom i politickom smislu.
Praksa Suda Evropskih zajednica stavila
je Acquis u rang ustavnog principa. U
politickom smislu, klju¢no je pravilo da
su pravna dostignuca Zajednice uslov o
kojem se ne moze pregovarati. Acquis,
shvacen kao ukupno dostignuce Zajed-
nice, stalno se prosiruje i reproducira.
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U formalnom smislu, Acquis ukljucuje:

e primarno pravo - osnivacki ugo-
vori;

e medunarodni ugovori, meduna-
rodno obi¢ajno pravo i opéi pravni
principi EU;

e sekundarno pravo - zakonodav-
stvo koje donose institucije EU;

e praksa Suda pravde Evropskih
zajednica koja, de facto, takoder
¢ini izvor prava EU;

e svaka druga obaveza (politi¢ka,
pregovaracka i sl.) preuzeta od dr-
Zava Clanica u okviru aktivnosti EU.

Svaka zemlja koja podnosi zahtjev za
Clanstvo u Evropskoj uniji mora biti
spremna da prihvati Acquis u pot-
punosti i, Sto je jednako vazno, mora
biti sposobna da ga provede. Uslovi i
nacin prihvatanja i provodenja Acquis-a
sadrzaj su pregovora o Clanstvu u EU
koje drzava kandidatkinja vodi s
drzavama ¢lanicama i u tu svrhu dijeli
se na poglavlja pregovora. Drzave
kandidatkinje petog kruga proSirenja
(2005/2007) vodile su pregovore o 31
poglavlju, a Hrvatska i Turska, s kojima
su pregovori o ¢lanstvu otvoreni 2005.
godine, te Island s kojim su pregovori
otvoreni 2010. godine, pregovaraju o
35 poglavlja Acquis-a.

Sta obuhvata Ugovor o Energetskoj
zajednici?

Ugovor o Energetskoj zajednici obuh-
vata:

e jedinstven regulatorni prostor

e Acquis communautaire o energiji,
okolisu, konkurenciji i obnovljivoj
energiji i energetskoj efikasnosti.

Acquis communautaire o energetskoj
efikasnosti obuhvata direktive:

e Direktiva 2006/32/EZ o efikasnosti
koriStenja krajnje energije i ener-
getskih usluga

e Direktiva 2002/91/EZ (2010/31 EZ)
o energetskim karakteristikama
zgrada (EPBD)

e Direktiva 92/75/EEZ o oznadavanju
kucanskih aparata, odnosno o
oznacavanju potrosnje energije i

ostalih resursa i navodenju stan-
darnih informacija za elektricne
uredaje u domadinstvu, dopunjenu
direktivama: 94/2/EC ( frizideri,
zamrzivaci, i kombinovani uredaji);
95/12/EC (ve$ masine); 96/60/EC
(kombinovane susilice za ves);
96/89/EC (ves masine); 97/17/EC
(masine za pranje suda); 98/11/EC
(svjetiljke); 99/9/EC (masine za
pranje suda) itd.

Odnos Energetske zajednice i Bosne i

Hercegovine

Odredbama Ugovora o osnivanju Ener-
getske zajednice, izmedu ostalog, trazi
se uskladivanje bh. zakonodavstva sa
nekoliko EU propisa vezanih za interno
trziste prirodnog plina. EU propisi na
koje se poziva ovaj ugovor spadaju u
tzv. Il energetski paket i u dosadasnjoj
implementaciji u BiH nisu ispunjeni svi
zahtjevi na adekvatan nacin. U okviru
analize odredaba vazedih zakona i pod-
zakonskih akata, u okviru koje je utvr-
deno 14 elemenata u kojima nisu u
potpunosti ispostovani zahtjevi Ugo-
vora o osnivanju Energetske zajednice.
U Republici Srpskoj su provedene aktiv-
nosti i otklonjeni nedostaci koji se
odnose na RS. U Federaciji BiH je tek u
procesu usvajanja Zakon o plinu, koji ¢e
otkloniti odredeni dio nedostataka ve-
zanih za Federaciju, a nakon Cega osta-
le institucije i plinske kompanije u FBiH
moraju nastaviti aktivnosti kako bi se
uoceni nedostaci otklonili. Osim toga,
BiH je u obavezi da primjeni i odredbe
EU propisa o internom trziStu zemnog
plina, tzv. lll energetskog paketa, do
1.1.2015. godine.

Sekretarijat Energetske zajednice pred-
loZio je Vijeéu ministara Evropske unije
da suspenduju svu finansijsku podrsku
organima i kompanijama u BiH za bilo
koji od energetskih projekata koji su
trebali biti realizovani na podrucju BiH i
to na period od najmanje godinu dana,
jer, izmedu ostalog, BiH nema zakon o
gasu na nivou drzave.

Nakon prijetnje i najave sankcija za
BiH, Energetska zajednica je ipak

odustala od tih mjera. Umjesto insis-
tiranja na zakonu o gasu kojim bi,
izmedu ostalog, bilo regulisano pitanje
jedinstvenog regulatora u oblasti gasa
za cijelu BiH, a oko c¢ega objektivno ne
postoji saglasnost u BiH, niti postoji
ustavna osnova za usvajanje pred-
metnog zakonskog akta, predstavnici
Energetske zajednice su predlozili da se
to pitanje rijesi kao u Belgiji, odnosno
sporazumom izmedu entiteta, ¢ime se
otvara Siri prostor za eventualno posti-
zanje dogovora u BiH po ovom pitanju.

Efekt koalicija

Sest nevladinih organizacija iz BiH |
Hrvatske su kroz EU IPA projekat 2013.
godine osnovale EFEKT Koaliciju koju
Cine: Centar za razvoj i podrsku Tuzla,
UdruZenje za zastitu flore i faune
Lukavac, E-Grupa Zenica, Eko forum
Zenica, Energis Sarajevo i Zelena akcija
Zagreb (www.efektkoalicija.ba).

Koalicija se zalaZe za poboljsanje stanja
okoliSa u nasoj zemlji, smanjenje
degradacije tla i unistavanja svih pri-
rodnih resursa, koje je prouzrokovao
energetski sektor. Pod pojmom ener-
getski sektor podrazumijeva se i pro-
izvodnja energije i njena potrosnja u
svim segmentima drustva.

'Ec‘EFIC‘ii -

| pored proizvodnje korisne energije iz
termoelektrana i hidrocentrala, BiH je
medu vodeéim zemljama u regiji po
rastroSnom ponasanju u potrosnji
energije. Energetska intezivnost, odno-
sno specifi¢ni utrosak energije za odvi-
janje nekog procesa u BiH iznosi 0,78
(izrazeno u toni ekvivalentne nafte po
1000 USS), a u 25 zemalja Evropske
unije ona iznosi 0,18.

To znaci da BiH trosi jako puno energije
po jedinici drustvenog proizvoda (BDP),
Cetiri puta viSe od 25 zemalja EU i 2,5
puta vise od svjetskog prosjeka.

Projekat finansira Transition Promotion Program Ministarstva vanjskih poslova Ceske Republike



Bilten Aarhus Centra u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Sest nevladinih organizacija, osnivaca
Efekt koalicije, zalaze se za poboljsanje
stanja okolisa u nasoj zemlji, a narocito
za sistemsko uklanjanje posljedica
enormnog zagadenja okolisa, degra-
dacije tla i uniStavanje svih prirodnih
resursa, koje je prouzrokovao ener-
getski sektor.

Clanice Efekt koalicije dolaze iz pod-
rucja Bosne i Hercegovine Cije stanov-
nistvo dugi niz godina trpi najvece
posljedice intenzivne prozvodnje elek-
tricne i toplinske energije koristenjem
uglja, i najvece posljedice rastrosnog
koriStenja te energije, a to su Tuzlanski
i Zenicko-dobojski kanton. Tu spada i
Sarajevski kanton zbog najveéeg broja
potrosaca energije svih kategorija i
njihove velike koncentracije na malom
geografskom prostoru.

Na ovom malom podrucju nalazi se
Sest ugljenih bazena (Kreka, Banovici,
Durdevik, Kakanj, Breza i Zenica), koji
zajedno ukljuéuju 9 povrsinskih kopova
velikog obima, i 13 jama s podzemnom
eksploatacijom. Ukupna povrsina koju
ovi rudnici zauzimaju iznosi cca 14.000
hektara. Na ovom podrucju ugrozena
je Zivotna sredina devastacijom povr-
Sina od eksploatacije uglja, vrsi se
uniStenje eko staniSta, zagadene su
povrsinske i podzemne vode i vrsi se
spustanje nivoa podzemnih voda. Pro-
izvodnja uglja na ovom prostoru po-
kriva 94% ukupne proizvodnje uglja u
Federaciji BiH, a 80% uglja koji se
iskopa u ovim rudnicima se koristi za
proizvodnju elektricne energije u ter-
moelektranama Tuzla i Kakanj.

Zagadenje tla i zraka na ovom prostoru
takoder je jako izrazeno usljed odla-
ganja pepela i Sljake iz termoelektrana.
Ne dovodedi u pitanje ¢injenicu da ovi
rudnici i termoelektrane zaposljavaju
veliki broj ljudi, nepobitna je surova
¢injenica da stanovnistvo Tuzle, Lu-
kavca, Banovi¢a, Durdevika, Zenice,
Kaknja i Breze svojim zdravljem i
Zivotima pla¢ca ova radna mjesta i
proizvedenu energiju. Pla¢a ih i unis-
tenjem svog okolisa: zagadenim vo-
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dama, zrakom i zemljistem, unistenim i
zagadenim biljnim i Zivotinjskim svi-
jetom. Plac¢a ga i nemogucnoscu koris-
tenja dobrobiti odrzivog razvoja i mo-
dernog tehnoloskog razvoja, i rapidnim
siromasenjem i besperspektivnoscu ci-
jelih zajednica.

S tim u vezi, Efekt koalicija je:

e Protiv poveéanja kapaciteta za
proizvodnju elektricne energije iz
fosilnih goriva, narocito uglja;

e Protiv povedanja kapaciteta za
proizvodnju elektricne energije iz
akumulacijskih hidroelektrana.

Kao rjeSenje za ovakvo stanje, za koje
se nasa Koalicija zalaze, nalazi se bu-
kvalno na dohvat ruke, pred naSim
ocima. Rjesenje za koje se zalazemo je
sveobuhvatno, efikasno i sistemski du-
goroc¢no otklanjanje okolisnih proble-
ma i donosi viSestruke koristi svim seg-
mentima drustva. Ono je tehnicki
izvodljivo, logi¢no, dugorocno odrZivo i,
Sto je najbitnije, intenzivno primje-
njivano u svim naprednim zemljama
svijeta, prvenstveno u zemljama Evrop-
ske unije.

To rjesenje je:

e Povecanje energetske efikasnosti u
svim segmentima drustva i

e Povecanje udjela energije proizve-
dene iz obnovljivih izvora, a naro-
Cito iz solarne i energije biomase.

Stavovi Efektivne koalicije

1. Zahtijevamo da Federalno minis-
tarstvo energije, rudarstva i indus-
trije u periodu od naredne dvije
godine usvoji Strategiju energet-
skog sektora Federacije BiH, koja
¢e u periodu od minimalno 30
godina, osigurati da udio energije
dobijen iz fosilnih izvora energije i
akumulacijskih hidroelektrana u
ukupnom energetskom bilansu
opada za minimalno 1% godisnje.

2. Zahtijevamo da Federalno minis-
tarstvo energije, rudarstva i indus-
trije, kroz novu strategiju ener-
getskog sektora Federacije BiH,
osigura da se ne povecavaju pro-

izvodni kapaciteti elektricne ener-
gije dobijeni iz fosilnih izvora i aku-
mulacijskih hidroelektrana.
Zahtijevamo da novom strategijom
energetskog sektora Federacije
BiH Federalno ministarstvo ener-
gije, rudarstva i industrije i Fede-
ralno ministarstvo prostornog ure-
denja, osiguraju poboljsanje ener-
getske efikasnosti za minimalno
45% u narednih 30 godina (1,5%
godisnje).

Zahtijevamo da Federalno minis-
tarstvo energije, rudarstva i indus-
trije obezbijedi da se, u naredne tri
godine, implementiraju obaveze iz
Ugovora o uspostavi energetske
zajednice, koje se ti¢u EU pravne
stecevine u oblasti EE i OIE i zastite
okolisa.

Zahtijevamo da Federalno minis-
tarstvo energije, rudarstva i indus-
trije obezbijedi:

da svi veliki energetski proizvodaci
u BiH u skladu sa EU standardima,
putem javnih medijskih servisa,
lokalnih medija i svojih web stra-
nica kontinuirano izvjestavaju jav-
nost o svojim emisijama u okoli$
(zrak, tlo, voda) u odnosu na
granic¢ne vrijednosti,

da Federalno ministarstvo ener-
gije, rudarstva i industrije mini-
malno jednom na godinu, putem
javnih medijskih servisa, svojih
web stranica i drugih medija, infor-
miSe javnost o stepenu provo-
denja obaveza iz sporazuma o
energetskoj zajednici,

da Federalno ministarstvo ener-
gije, rudarstva i industrije mini-
malno jednom godisnje putem
javnih medijskih servisa, svoje web
stranice i drugih medija informise
javnost o stepenu sanacije Steta i
rekultivaciji prostora nastalih zbog
potrebe rada postojeéih energet-
skih kapaciteta (povrsinski kopovi,
Sljacista, brane, vodotoci, podzem-
ne vode itd.).
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