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. SVRHA

Svrha ove studije je da izradi odgovarajuéi (prikladan)
op$ti model (obrazac) zakonodavne i administrativne
prakse u vezi s objavljivanjem informacija o Zivotnoj
sredini (podaci o Zivotnoj sredini) na internetu
(online), kojim bi se osigurao siguran i brz pristup
javnosti svim vaznim informacijama o zivotnoj sredini
u odredenoj drzavi. Narocito smo obratili paznju na
informacije u pogledu postupaka odlucivanja koje
vode administrativni (javni) organi (administrativni
postupci) u kojima javnost moze udestvovati, te
namjeravamo da se bavimo ovom temom kako bismo
promovisali angazovanje javnosti u tim postupcima
donosenja odluka.



Il. PREDMET | METOD

Ova studija je zasnovana na zakonodavnoj

i administrativnoj praksi u vezi sa pruzanjem
inforamcija o Zivotnoj sredini u Republici Ceskoj (RC),
Sto predstavlja ono Sto je viSe-manje prilicno dobar
(zadovoljavajuéi) standard u demokratskim drzavama
u kojima se postuje vladavina prava u kontinentalnoj
Evropi, kao i u Evropskoj uniji. Cilj ove studije nije da
bude sveobuhvatno zakonsko istrazivanje doti¢nih
¢eskih zakona i administrativne prakse u vezi

s objavljivanjem informacija o Zivotnoj sredini na
internetu (online). Svrha ove studije je jednostavno
da pruzi prakti¢nu analizu najvaznijih ¢eskih zakonskih
i administrativnih principa i pravila u ovoj oblasti i da
prikaze njihovu sintezu u formi odgovaraju¢eg opsteg
modela koji bi se mogao koristiti kao obrazac (model)
u odredenoj drzavi u Evropi.

Informacije o Zivotnoj sredini oznaavaju narocito
informacije o:

a) stanjuirazvoju Zivotne sredine,

b) stanju elemenata Zivotne sredine i emisija
u zivotnu sredinu koje uticu, ili je vjerovatno da uticu
na elemente Zivotne sredine,

c) izgradnji, aktivnostima i mjerama koje se
pripremaju ili se provode i koje uticu, ili je vjerovatno da
uti¢u na stanje zivotne sredine i njenih elemenata,

d) uticaju constructions, aktivnosti, tehnologija
i proizvoda na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi kao
i 0 procjeni uticaja na zivotnu sredinu,

e) administrativhim postupcima u vezi sa Zivotnom
sredinom ili procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,

f) stanju zdravlja ljudi i uslova za Zivot ljudi odn. kako
na njih utice ili eventualno uti¢e stanje zivotne sredine,
emisije, ili izgradnje, aktivnosti i/ili mjere navedene

u tadki (d).



lll. ANALIZA

Opsti odgovarajuci model za zakonodstavstvo

i administrativnu praksu u vezi s objavljivanjem
informacija o Zivotnoj sredini na internetu (online)
trebalo bi da pociva na sljede¢im fundamentalnim
(osnovim) ,,stubovima®, odn. zakonskim

i administrativnim principima:

i) Zakonu o pristupu informacijama, odn. jednom
op$tem aktu (zakonu) o slobodnom pristupu javnosti
informacijama (kao i) specijalnom aktu (zakonu) o pravu
javnosti na pristup informacijama o zivotnoj sredini;

ii) zakonodavstvu u vezi sa zvaniénom oglasnom
tablom svakog administrativnog (javnog) organa,
ukljudujuéi niz (opseg) informacija o Zivotnoj sredini
koje ée administrativni (javni) organi objavljivati (moraju
objaviti) na vlastitim zvani¢nim oglasnim tablama;

iii) zakonodavstvu u vezi sa javnim listama ili
registrima i drugim informacionim sistemima
(elektronskim bazama podataka) koje vode
administrativni (javni) organi na internetu (online)

i putem kojih administrativni (javni) organi objavljuju
specifiéne kategorije informacija, ukljuujuci
informacije o zivotnoj sredini;

iv) op$toj obavezi propisanoj zakonom za nadlezne
administrativne (javne) organe da objavljuju ,,ad hoc"
odredene kategorije informacija o zivotnoj sredini na
svojim internet stranicama, obi¢no van svojih zvani¢nih
oglasnih tabli, kao i van javno dostupnih informacionih
sistema (elektronskih baza podataka).

1. Zakoni o pristupu informacijama

OpS$ta i potrebna osnova (okvir) za pruzanje inforamcija
o zivotnoj sredini javnosti u svakoj drzavi je Zakon

o pristupu informacijama, odn. Zakon na osnovu

kojeg se javnosti (svakom) garantuje pravo pristupa
podacima o zZivotnoj sredini i blagovremenim i potpunim
informacijama o zivotnoj sredini.

U tom smislu postoje dva moguéa (alternativna)
zakonodavna modela za drzavu (vladu) da izabere
izmedu modela koga predstavlja jedan (jedinstven)
univerzalni (op$ti) Zakon o slobodi pristupa
informacijama, odn. zakon kojim se reguliSu uslovi

i odredbe kao i nadini (aranZmani) pruzanja svih
informacija uopste, odn. uklju¢ujuéi informacije

o zivotnoj sredini, i modela koga predstavljaju dva
Zakona o pristupu informacijama,* odn. Prvi (generalni)

1 Ovaj model se koristi u Republici Ceskoj.



Zakon o slobodnom pristupu informacijama? i drugi
(specijalni) zakon o pravu pristupa informacijama

o zivotnoj sredini.® Prednost prvog tipa modela je

u jednostavnijoj i korisnijoj primjeni u praksi. Prednost
druge vrste modela je u tome S$to jedan specijalni
zakon moze uspostaviti uslove i odredbe, kao

i aranzmane pruzanja informacija o Zivotnoj sredini, na
jedan specific¢niji i prikladniji nacin. U svakom slucaju,
svaki od dva modela moze funkcionisati u stvarnoj
administrativnoj praksi sa vise ili manje istim efektom.

Zakon o pristupu informacijama, bilo da je predstavljen
prvim ili drugim modelom, treba da je zasnovan na
slijedeéim osnovnim principima i pravilima.

Prvo, princip slobodnog pristupa informacijama, odn.
princip otvorenosti (za razliku od principa tajnosti ili
povjerljivosti). To znadi da bi pravni akt (zakon) trebalo
da garantuje javnosti zakonski provodivo pravo da dobije
(prima) sve (odn. bilo koje) informacije o Zivotnoj sredini
koje su u vlasnistvu javne administracije, osim one
kategorije informacija koje su izridito (na iscrpan nadin)
pobrojane u zakonu i koje su iskljucene iz prava pristupa
iz konkretnih razumnih i opravdanih razloga propisanih

2 Zakon br. 106/1999 Coll. (i.e. Zbirka zakona Republike Ceske) o slobodnom
pristupu informacijama.
3 Zakon br. 123/1988 Coll., o pravu na informacije o Zivotnoj sredini.

zakonom. Nadalje, pravo da se dobiju (prime) informacije
bi¢e garantovano bilo kom zainteresovanom licu ili bilo
kom podnosiocu zahtjeva, odn. bilo kom fizickom ili
pravhom licu koje zatrazi informacije, a da pri tom on/
ona ne moraju da navedu razlog za svoje trazenje.

Drugo, zakonski aranzman za davanje informacija

bié¢e zasnovan na principu da administrativni (javni)
organi moraju pruzati informacije na dva mogudéa
(alternativna) nadina: na prvom mjestu (prevashodno)
objavljivanjem, odn. samoinicijativho opstoj javnosti,
ili na drugom mjestu (sekundarno) na zahtjev
odredenog lica (aplikanta).

Treée, administrativni (javni) organi bi trebalo da
objavljuju informacije narogito (prevashodno) na
internetu, odn. na njihovoj vlastitoj internet stranici

ili na internet stranici koju vodi odredeni operator

u njihovo ime. Obaveza administrativnog (javnog)
organa da objavljuje informacije na internetu ¢e se
primjenjivati kao opsSte pravilo u svim slucajevima kada
je ovo moguce s tehnicke tacke gledista. Kada nije
tehniki moguée objavljivati informacije (ili cjelokupne
podatke) na internetu, administrativni (javni) organ ée
u najmanju ruku na internetu objaviti jasne i razumljive
prateée informacije o tome gdje i kada se doti¢na
objavljena informacija (odn. informacija objavljena

u $tampi) moZe nadi, odn. u kojoj javnoj biblioteci.



Cetvrto, u principu, svaki javni organ koji posjeduje
informacije o zivotnoj sredini i koji je obavezan po
zakonu da objavljuje odredene informacije o istoj, je
obavezan da uspostavi i odrzava (vodi) svoju vlastitu
internet stranicu. Kada se ¢ini da administrativni
(javni) organ nije u moguénosti da osigura rad svoje
vlastite internet stranice, trebalo bi da je moguce da
taj organ, u skladu sa relevantnim zakonima, zakljudi
ugovor s odredenim licem (ili nekim drugim organom)
koji ée izraditi i voditi (odrZavati) internet stranicu

U njegovo ime.

Peto, u doticnom zakonodavstvu trebalo bi da

se navedu minimalne potrebne vrste (kategorije)
informacija o zivotnoj sredini koje nadlezne
administrativni (javni) organi moraju objavljivati na
svojim internet stranicama. Takode bi trebalo da se
izabere jedna od tri moguce forme za takvo objavljivanje
na internetu, odnosno: (i) na zvaniénoj oglasnoj
tabli, (ii) na javnim listama i u registrima i drugim
informacionim sistemima (elektronskim bazama
podataka) koji se vode (odrZavaju) na internetu, ili
(i) na njihovim internet stranicama van zvaniéne
oglasne table, te takode obi¢no van redovnih javnih
informacionih sistema (elektronskih baza podataka).

Sesto, osim njihovih zakonskih obaveza da objavljuju
odredene kategorije informacija, administrativni (javni)

organi mogu (moZe im biti dozvoljeno da) da objavljuju
ostale kategorije (vrste) informacija o Zivotnoj sredini
koje su eventualno korisne za javhost. To mogu
uciniti na dva moguca nacina: ili u formi informacionih
sistema (elektronskih baza podataka) koji se vode
(odrzavaju) na internetu (ovo je prikladno za velike
skupove informacija koji se obraduju sistematski), ili
u formi ,ad hoc“ objavljivanja potrebnih informacija
koje se ne mogu jednostavno klasifikovati i smjestiti
u odgovarajuci dio u okviru veé uspostavljenog
informacionog sistema, odn. ,ad hoc“ objavljivanje

na internet stranici administrativnog (javnog) organa
u dijelovima kao $to su ,Novosti‘, ,Dokumenti*, itd.

2. Zvaniéna oglasna tabla (ploé¢a)

Trebalo bi da postoji jedno opsSte pravilo propisano
doti¢nim zakonodavstvom prema kome bi svaki
administrativni (javni) organ bio obavezan da uspostavi
svoju zvanicnu oglasnu tablu, odn. zvaniéni tehnicki
instrument na kojem ¢e administrativni (javni)

organ, u okviru svojih kompetencija (nadleznosti), te

u slucajevima i na nacin odreden zakonom, objavljivati
odredene kategorije zvani¢nih dokumenata ili
informacija, ukljucujuéi dokumente ili informacije koji se
tiCu zivotne sredine. Svrha upotrebe zvani¢ne oglasne
table je da sluzi kao instrument za obavjesStavanje



(8irenje) informacija od zakonskog znadaja, narod&ito kao
nacin za ispostavljanje dokumenata u administrativnim
procedurama.” Doti¢no zakonodavstvo bi trebalo da
uspostavi sljedeéa osnovna pravila u vezi sa zvani¢nim
oglasnim tablama.

Prvo, postojaée dvije forme jedne (svake) zvaniéne
oglasne table i te dvije forme ¢e imati isti sadrzaj, te
¢e biti vodene istovremeno. Prvi oblik je materijalna
ploCa koja se obi¢no stavlja na zgradu javnog organa
(materijalna oglasna ploéa). Ona sluzi za postavljanje
papirnih dokumenata. Drugi oblik je specijalni dio pod
nazivom ,zvani¢na oglasna ploda“ na internet stranici
administrativnog (javnog) organa (elektronska oglasna
ploéa). Ona sluZi za objavu istih dokumenata (odn.
istog sadrzaja), ali u elektronskoj formi.®

Drugo, zvani¢na oglasna ploca, kako u materijalnom,
tako i u elektronskom obliku, bi¢e konstantno (odn. 24
sata dnevno, 7 dana u sedmici) dostupna javnosti.

4 Cf. Zakon br. 500/2004 Coll., Zakon o upravnom postupku, narogito Dijelovi
25 26.

5 Na primjer: (1) zvaniéna oglasna ploda Gradske uprave
Dobfi$-a (i.e. organa vlasti grada Dob#i§) u Regiji Centralna Ceska [online:
http://www.mestodobris.cz/uredni-deska/2/p1=57775, 1. 9. 2019],
(2) zvaniéna oglasna ploda Gradske vijeénice Praga odn. glavnog organa
vlasti Grada Praga [online: http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/
deska/index.html, 1. 9. 2019].

Tre¢e, dokumenti ¢e biti postavljeni (objavljeni) na
zvani¢noj oglasnoj plo¢i u minimalnom periodu od
15 dana.

Cetvrto, svaki dokument objavljen na materijalnoj
oglasnoj ploci bi¢e istovremeno objavljen i na
elektronskoj oglasnoj ploci, a minimalni period
definisan zakonom za postavljanje (objavu) dokumenta
primjenjivace se i na materijalnu i na elektronsku
oglasnu ploc¢u na isti na¢in. Ovo znaci da ¢e svaki
dokument koji je postavljen (objavljen) biti pristupadan
u obe forme zvani¢ne oglasne plo¢e tokom cijelog
perioda propisanog zakonom, pri ¢emu ¢e pocetak

i kraj postavljanja (objave) dokumenta biti obiéno u isto
vrijeme (istog dana).

Peto, dokument ¢e biti postavljen (objavljen) na
zvaniénoj oglasnoj plodi administrativnog (javnog)
organa koji je prevashodno zakonski zaduZen da ga
postavi (objavi). Medutim, dokument koji se tide
administrativnih okruga nekoliko opStina takode ¢e
biti postavljen (objavljen) u minimalnom periodu od
15 dana na zvaniénim oglasnim plo¢éama svih doti¢nih
opstina (opstinskih organa). Tako svaki gradanin
(lice) zna da, ako prati zvaniénu oglasnu plo&u ,svoje”
opstine, odn. op$tine njegovog/njenog prebivalista,
boravka, mjesta poslovanja, registrovanog sjedista

ili nekretninte, moze traziti i naci sve objavljene


http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/deska/index.html
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/deska/index.html

dokumente ili informacije u vezi sa administrativnim
okrugom ,,svoje” op$tine.

Sesto, nakon isteka minimalnog perioda od 15 dana,
administrativni (javni) organ ée ukloniti dokument
na papiru sa materijalne oglasne ploce i prebaciti

elektronski dokument sa (redovne) elektronske oglasne

plo¢e na specijalni elektronski pod-dio pod nazivom
»Arhiva zvani&nih oglasnih ploéa“ (takode na internet
stranici administrativhog/javnog organa). U ovom pod-
dijelu elektronski dokument je dalje dostupan javnosti
u vise ili manje neodredenom vremenskom periodu

u buducnosti.

Tako je zvani¢na oglasna plo¢a osnovno sredstvo
putem kojeg javha administracija, ili konkretnije,
nadlezni javni organ, u okviru svojih nadleznosti
(odgovornosti) obavje$tava javnost o informacijama
koje imaju zakonski znacaj za javnost. Ona takode
predstavlja osnovno sredstvo putem kojeg oni
objavljuju te informacije na internetu (odn.putem
elektronske oglasne ploge), i takode putem zvaniéne
oglasne ploge dotiéne opstine (opstinskog organa)
u kojoj se nalazi mjesto boravka, prebivaliSte, mjesto
poslovanja, registrovano sjediste ili nekretnina
gradanina.

Relevantnim zakonskim propisom je potrebno propisati
da je nadlezni administrativni (javni) organ, u okviru
svoje odgovornosti, obavezan da objavi na svojoj
zvani¢noj oglasnoj plo¢i u najmanju ruku sljedecée
informacije o zivotnoj sredini:

a) dokumente u vezi sa svakim administrativnim
postupkom koji se tie zZivotne sredine i koji utice

na veliki broj uéesnika (dotiénih lica).¢ Ovo narodito
podrazumijeva procedure planiranja (zoniranja)

i/ili gradenja u pogledu lokacije ili izgradnje zgrada
(objekata) ili drugih vedéih projekata na lokalitetu” kao
i administrativne procedure razgrani¢enja podrudja
za rudarstvo iskop mineralnih depozita® ili za dozvolu
iskopa mineralnih depozita.® Dokumenti koji trebaju
biti objavljeni u ovim slucajevima bi konkretno trebalo
da ukljuce obavjestenja o pocetku doti¢ne procedure
i konaéne odluke (dozvole). O tome $ta podrazumijeva
,veliki broj“ udesnika trebalo bi da odrede relevantni
zakonski propisi. Medutim, u skladu sa ¢eskim
zakonodavstvom, mozemo preporuciti da bi to trebalo
biti oko 30 ucesnika;

6 Cf. Dio 144 Zakona o upravhom postupku.

7 Cf. Dio 84 et seq. i Dio 109 et seq. Zakona br. 183/2006 Coll., o urbanom
i ruralnom planiranju i pravilima gradenja (Zakon o gradeniju).

8 Cf. Dio 28 et seq. Zakona br. 44/1988 Coll., o zastiti i koriStenju mineralnih
resursa (Zakon o rudarstvu).

9 Cf. Dio 9 et seq. Zakona br. 61/1988 Coll., o rudarskim aktivnostima,
eksplozivu i drzavnoj rudarskoj administraciji.



b) dokumenti vezani za procedure o op$tim
mjerama,’® narodito o prostornim planovima (planovima
zoniranja) i ostalim kategorijama prostorno planske
dokumentacije.** Dokumenti koji se u ovim slu¢ajevima
objavljuju bi trebalo konkretno da budu obavjeStenja

o pocetku doti¢ne procedure i poziv na javno rociSte
(sasludanje) u vezi sa nacrtom mjere (nacrta plana) kao
i 0 konadnoj (odobrenoj) opstoj mjeri ili bar informacije
ili pozivanje na internet stranicu (ili link) na kojima se
moze traziti potpuna kona¢na opsta mjera na interentu
ili adresa administrativnog (javnog) organa na kojoj ju
gradani mogu pogledati;

c) dokumente i informacije u vezi s procedurama

o procjeni efekata javnih i privatnih projekata na
Zivotnu sredinu (EIA) i procedurama procjene efekata
planova i programa na Zivotnu sredinu (SEA).*2Kad je
u pitanju EIA procdura, dokumenti ili informacije koji
se objavljuju bi trebalo da podrazumijevaju sljedece:
obavjestenje o projektu, zaklju¢ak o utvrdivanju
&injenica (odn. zakljuak koji je usvojio nadlezni upravni
organ kao rezultat preliminarne procedure odredivanja
da li ¢e odredeni projekt koji spada u kategoriju br. lI
biti dalje procjenjivan u pogledu njegovog uticaja na

10 Cf. Dijelovi 172 i 173 Zakona o upravnhom postupku.

11 Cf. Dijelovi 36-75 Zakona o gradenju.

12 Cf. Dijelovi 16 Zakona br. 100/2001 Coll., o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu.

zivotnu sredinu, ili nece, izvjeStaj o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu koji je izradilo ovlasteno lice,
informacije o javnom sasluSanju u vezi s projektom,
evidencija (zapisnik) sa javhog saslu$anja, misljenje
spoljnog eksperta o izvjeStaju o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu, kao i konacna izjava o uticaju na
Zivotnu sredinu (ili odluka) koju je donio nadlezni
administrativni organ.

3. Javne liste i registri i ostali
informacioni sistemi (elektronske baze
podataka) kojima upravlja (koje vodi)
javha administracija na internetu

Zakonodavstvom svake zemlje predvideni su liste

i registri koje uspostavljaju, uvaju i vode (njima
upravljaju) administrativni (javni) organi u okviru svojih
kompetencija (odgovornosti) i — obiéno danas — u formi
informacionih sistema (elektronskih baza podataka),
odn. u formi velikih skupova informacija (podataka)
koji se obraduju uz pomo¢ kompjutera. Specifi¢na
karakteristika lista i registara u poredenju sa drugim
informacionim sistemima drzavne administracije je

u njihovom glavnom zakonskom cilju (smislu): oni

su namijenjeni upotrebi od strane administrativnih
(javnih) organa za vodenje evidencije o &injenicama



koje su od zakonskog znacaja, odn. onih Cinjenica
koje imaju posljedice po prava i obaveze fizi¢kih

i pravnih lica (zakonske posljedice); naravno, oni
takode mogu sadrzavati informacije o Zivotnoj sredini
ili njenim elementima, npr. informacije o prirodi
koristenja zemljiSta ili naCinu zastite zemljista ili
informacije o operaterima deponija (pogona za
reciklazu) smeéa. Stavise, prikladno je da neke liste

i registre ili neke specificne kategorije informacija
unesenih u liste i registre zakon oznaci kao generalno
dostupne javnosti, odn. grupi korisnika koja ni na

koji nacin nije ograni¢ena, odnosno svima. Stoga je

s te tacke glediSa objavljivanje cjelokupne liste ili
registra ili dotiénog njihovog dijela koji treba da se
ucine dostupnim javnosti, na internetu, naravno,
najprakti¢niji nacin da se doti¢ne informacije uc€ine
dostupne javnosti. Medutim, opseg informacija na
listi ili u registru koje ¢e biti objavljene na internetu
mogu biti — narodito u pogledu zastite li¢nih podataka
doti¢nih lica - ograni¢en u odnosu na opseg
inforamcija koji je generalno na raspolaganju javnosti;
u pogledu konkretnog obima informacija koje su
generalno dostupne javnosti, moguce je da doti¢no
zakonodavstvo zahtijeva specijalan (razligit) nadin
pristupa, npr. na pojedinacni zahtjev, npr. na zahtjev za
uvid ili kopiranje privatnih ugovora, odluka ili dozvola
koji se vode kod administrativnog (javnog) organa

u repozitoriju ili u okviru liste ili registra.

Nadalje, relevantnim zakonskim propisima o Zivotnoj
sredini moZe se predvidjeti da administrativni (javni)
organi, u okviru svojih nadleznosti i odgovornosti

(i 8esto u skladu s odredenim elementima Zivotne
serdine) imaju obavezu da uspostave i vode razlidite
informacione sisteme koji sadrze konkretne kategorije
informacija o zivotnoj sredini. Ovi sistemi su obi¢no
oznaceni kao opsSte dostupni javnosti i iz tog razloga
vode se na internetu, obi¢no na internet stranicama
nadleznog administrativnog (javnog) organa. Ovi
,0biéni“ informacioni sistemi se razlikuju od gore
navedene kategorije javno dostupnih listi i registara

u jednom vaznom pogledu: u skladu s releventnim
zakonima njihova svrha je da prikupe vise ili manje
informacija stvarnog (fakti¢kog) znadaja, odn. bez
specijalnog zakonskog znacaja, kao Sto su informacije
o stanju elemenata zivotne sredine ili nivoima
zagadenosti iste.

Medutim, iz prakti¢nih razloga relevantni zakoni ¢esto
mijeSaju ta dva aspekta i zaduzuju administrativne
(javne) organe da vode evidenciju i o zakonskim

i stvarnim informacijama u vezi s odredenim

pitanjem zivotne sredine ili podrucja u okviru jednog
informacionog sistema. Nadalje, administrativni (javni)
organi koji vrSe svoju odgovornost u okviru zakona

o zivotnoj sredini, naroCito nadlezna ministarstva,
odn. Ministarstvo Zivotne sredine i Ministarstvo
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poljoprivrede, Cesto uspostavljaju i vode velike
informacione sisteme (elektronske baze podataka)

koji su u najve¢em dijelu javho dostupni na internetu.
Zadatak ovih velikih informacionih sistema je da
prikupljaju, obraduju i objavljuju i (i) zakonski vazne
informacije koje su prvobitno evidentirane na zvani¢nim
listama i registrima i (ii) informacije od fakti¢kog
znacaja, naroCito one koje se ti¢u stanja zZivotne
sredine ili njenih dijelova. Ovi informacioni sistemi
Cesto imaju oblik sveobuhvatnih internet portala

koji su dostpuni javnosti koja moze da na jednom
mjestu pretrazuje sve potrebne informacije u vezi

s odredenom oblasti ili dijelom Zivotne sredine, npr.
vazduh i atmosfera, voda, zemljiSte, prirodne lokacije ili
otpad.

Treba da spomenemo sljedece vazne liste i registre

i ostale (,,obi¢ne”) informacione sisteme (elektronske
baze podataka) koje vodi edka drZzavna administracija,
a koji su - bar djelimi¢no - dostupni javnosti na
internetu i takode ukljucuju neke kategorije informacija
o zivotnoj sredini.

A) Katastar nepokretnosti,® odn. javni registar
zemlji$nih parcela i ostalih nekretnina (nepokretnosti)
koji sadrzi njihov spisak, opis, katastarsku kartu,

13 Cf. Zakon br. 256/2013 Coll., o katastru nepokretnosti (Zakon o katastru).

i evidenciju prava koja se odnose na nekretninu.
Katastar nepokretnosti vode Katastri koji imaju
sjedista u regijama. U pogledu informacija koje se

tiCu zZivotne sredine, u katastar se upisuju sljedece
informacije o nekretnini: priroda i nacin koriStenja
zemljidta [odn., da li je to izgradeno podrudje, vodena
povrsina, Sumska parcela ili poljoprivredna parcela, kao
$to je polje, travnjak (livada ili padnjak) ili basta, itd.],
nadin zakonske zastite [u formi fonda poljoprivrednog
zemljiSta, Sumskih zemljisnih resursa, posebno
zasti¢enog podrudja prirode, kao Sto je nacionalni
park, zasti¢eno pejzazno podrucje, rezervat prirode

ili spomenik prirode ili zadtitna (tampon) zona izvora
vode]. Internet pristup izabranim dijelovima Katastra je
dostupan putem internet aplikacije na internet stranici
nadleznog centralnog administrativhog organa pod
nazivom Drzavna uprava za geodeziju i katastar.*

B) Centralni registar oéuvanja prirode,** odn. registar
specijalno zastiéenih prirodnih podrudja (narodito
nacionalnih parkova, zasti¢enih pejzaznih podrucja,
rezervata prirode i spomenika prirode), spomenika
drveéa i dotié¢nih zakonskih instrumenata (odn.
zakonskih akata ili odluka kojima se ustanovljavaju
za$tiéena podrudja ili spomenici drveéa) i priloZzenih

14 Online: https://nahlizenidokn.cuzk.cz/, 1. 9. 2019.
15 Cf. Dio 42 Zakona br. 114/1992 Coll., o zastiti prirode i pejzaZa.
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karata ili planova, programa oCuvanja zasti¢enih
podrucja, itd. Registar je pod kontrolom Ministarstva za
Zivotnu sredinu. Registar vodi (njime upravlja) Agencija
za oCuvanje prirode, koja je u stvari specijalizovani
administrativni organ pod Ministarstvom za Zivotnu
sredinu i koja izvrSava svoje odgovornosti u cijeloj
zemlji.*® Kad su u pitanju dokumenti u registru, oni

se Suvaju (vode) u njihovoj originalnoj papirnoj formi

u repozitoriju pod nazivom Zbirka dokumenata®’,

a vecina njih se takode objavljuje u elektronskoj formi
u specijalnom dijelu pod nazivom Digitalni registar koji
se vodi na internet stranici Agencije. Korisnicima je
takode na raspolaganju prakti¢na forma aplikacije za
pretrage.*®

c) Ceski nacionalni geoportal INSPIRE (Infrastruktura
za prostorne informacije u Evropskoj zajednici),*®

odn. viSe ili manje sveobuhvatan sistem koji sadrzi

sve relevantne informacija u vezi sa Zivotnom
sredinom ili njenim elementima i koji se odnosi na
odredeni lokalitet (ili zemlji$nu parcelu) ili geografsko

16 Online: https://drusop.nature.cz/portal/, 1. 9. 2019.

17 Cf. Dio 12 Uredbe br. 45/2018 Coll o Ministarstvu za Zivotnu sredinu.

18 Online: https://drusop.nature.cz/portal/, 1. 9. 2019.

19 Cf. Dio 1 (1) e) i Dijelovi 11a-11d Zakona br. 123/1998 Coll., o pravu na
informacije o Zivotnoj sredini. Cf. takode Direktivu 2007/2/EC Evropskog
parlamenta i Vije¢a kojom se uspostavlja infrastruktura za prostorne
informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE) i Uredba (EU) 2019/1010
Evropskog parlamenta i Vijeca.

podrudje u okviru drzavne teritorije (prostorni podaci).
Administrator Geoportala je Ministarstvo za zivotnu
sredinu.?° Geoportal vodi drzavna institucija CENIA
(Ceska Agencija za informacije o Zivotnoj sredini),

koju je osnovalo i kojim upravlja Ministarstvo za
Zivotnu sredinu; osnovni cilj CENIA-e je da prikuplja,
obraduje i procjenjuje informacije o zivotnoj sredini

i da ih stavlja na raspolaganje kako stru¢noj javnosti
tako i gradanima u Republici Ceskoj. U Geoportatulu
postoje konkretne kategorije informacija koje se
prikupljaju od raznih administrativnih (javnih) organa

i institucija u skladu s njihovim nadleznostima.
Geoportal je organizovan u formi tematskih mapa?* koje
ukljuéuju informacije o zivotnoj sredini prema temama
navedenim u provedbenim propisima.?? Geoportal
ukljuCuje sljedete tematske mape koje sadrze izabrane
informacije o zivotnoj sredini:

* hidrografija: informacije o vodotokovima (kao $to

su rijeke ili potoci), o vodenim povrinama (kao $to

su jezera, bare i druge akumulacije) i vodeni slivovi
(bazeni),

* specijalno zasti¢ena prirodna podruéja i/ili lokacije,
e zemljiSni pokrivaé: informacije o vrstama fizickog

ili bioloSkog pokrivaca Zemljine povrsine, kao $to

20 Online: https://geoportal.gov.cz/web/guest/home, 1. 9. 2019.
21 Online: https://geoportal.gov.cz/web/guest/map, 1. 9. 2019.
22 Cf. Uredba br. 103/2010 Coll. Ministarstva za Zivotnu sredinu.
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su vje$tacke povrdine (narodito urbana podrudja),
poljoprivredna podrucja, Sume, prirodna i polu-prirodna
podrucja, mocvare i vodene povrsine,

» geologija i geomorfologija,

e zemljiste,

e upotreba zemljiSta: informacije o trenutnoj i buducoj
planiranoj funkciji ili svrsi zemljiSta, npr. stambeno,
industrijsko, komercijalno, poljoprivredno, Sumsko ili
rekreacijsko (u skladu s prostronim planovima),

e zdravlje i bezbjednost ljudi: informacije o geografskoj
rasprostranjenosti dominacije patologija (npr.
karcinoma) i informacije koje ukazuju na uticaje po
zdravlje koji su direktno ili indirektno povezani sa
kvalitetom Zivotne sredine (npr. zagadenje vazduha,
hemikalije, buka); takode sadrZi ono $to se naziva mapa
buke, odn. mapa koja prikazuje raspodjelu buke na
teritoriji,

* zone prirodnog rizika npr. poplave, kliziSta i slijeganja,
Sumski pozari, zemljotresi,

 atmosferski uslovi (ukljuujuéi lokacije i rezultate
mjerenja),

* biogeografske regije,

* stanisSta i biotopi,

» geografska raspodjela pojave biljnih i zivotinjskih
vrsta,

* mineralni resursi, uklju¢ujuéi informacije o lokacijama
resursa (leZziSta minerala).

D) Informacioni sistem za kvalitet vazduha.?®
Administrator ovog sistema je Ministarstvo za Zivotnu
sredinu. Sistem vodi (odn.njime upravlja) Ceski
hidrometeoroloski zavod.?* Ovo je centralni informacioni
sistem koji sadrZi rezultate mjerenja i procjena nivoa
zagadenja vazduha (imisija) na odredenim lokacijama

i podrudjima. Postoji takode i pod-dio sistema koji se
naziva Informacioni sistem za izvore zagadenja,?® koji je
registar emisija i stacionarnih postrojenja (izvori emisija),
npr. termoelektrane, fabrike ili postrojenja za spaljivanje
otpada, ukljucujuéi koli¢ine emisija pustenih u vazduh.

E) Informativni portal za upravljanje vodama.
Administratori portala su Ministarstvo poljoprivrede

i Ministarstvo za zZivotnu sredinu.?® Portal konkretno
sadrzi sljedece kategorije informacija:

* Aktuelne informacije: o nivou rijeka i praznjenjima

i statusu i protoku u akumulacijama, o koli¢ini oborina
tokom 24 sata, o kvalitetu vode i o stepenu suse,

* Registar koji se vodi u skladu sa Zakonom

o vodama,?” koji narocCito sadrzi sljedecée informacije:

23 Cf. Dio 7 Zakona br 201/2012 Coll., o zastiti vazduha.

24 Online: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web_generator/,
1. 9. 2019.

25 Online: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web_generator/
plants/index_CZ.html, 1. 9. 2019.

26 Online: https://voda.gov.cz/portal/cz/, 1. 9. 2019.

27 Cf. Dijelovi 22 (3) i (4) Zakona br. 254/2011 Coll., o vodama i izmjenama
i dopunama nekih drugih zakona (Zakon o vodama).



http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web_generator/plants/index_CZ.html
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web_generator/plants/index_CZ.html
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slivovi rijeka, vodotoci (rijeke, itd.), objekti i postrojenja
na vodotokovima, akumulacije, dopusteno ispustanje
otpadnih voda sa povr$ine i ispod povrSine (odn.

u skladu sa datim dozvolama), izvori povr$inskih

i podzemnih voda koji se koriste, ili bi trebalo da se
koriste, kao Sto su izvori pitke vode, i dodatno: koli¢ina
i kvalitet povrsSinskih i podzemnih voda, zasti¢ena
podrudja prirodnih akumulacija voda, zastitne (tampon)
zone izvora vode i plavna podrugja.

F) Informacioni sistem Procjena o uticaju na Zivotnu
sredinu (Environmental Impact Assessment - EIA)*®

i Strateskih procjena uticaja na Zivotnu sredinu
(Strategic Impact Assessment - SEA).?° Oba sistema
vodi (odn.njime upravlja) drZavna institucija CENIA3°
[Ceska Agencija za informacije o Zivotnoj sredini - vidi
3.C gore]. Ovo su centralni informacioni sistemi

koji sadrze informacije i dokumente u vezi s javnim
procedurama za procjenu uticaja projekata, planova

i programa na Zivotnu sredinu, odn. EIA procedura (na
projekte) i SEA procedura (na planove i programe).

28 Online: https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00_cr, 1. 9. 2019.

29 Online: https://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100_koncepce, 1. 9. 2019.

30 Online: www.cenia.cz, 1. 9. 2019.

G) Informacioni sistem za upravljanje otpadom.**
Administrator sistema je Ministarstvo za zivotnu
sredinu. Sistem vodi (odn. njime upravlja) drzavna
organizacija CENIA [Ceska Agencija za informacije
o Zivotnoj sredini — vidi 3.C gore] kojom upravlja
Ministarstvo za zivotnu sredinu. Sistem konkretno
sadrzi:

* Registar postrojenja (objekata) za odlaganje,
prikupljanje i koriStenje otpada, narolito mjesta za
prikupljanje otpada, odlagali$ta otpada (deponije),
postrojenja za spaljivanje otpada, itd.,*?

* Registar prevoznika otpada®*

» Registar postrojenja (objekata) za prikupljanje

i odlaganje olupina automobilas (odlagali$ta otpada),®
e Zbirne informacije o proizvodnji i upravljanju otpadom
tokom zadnjih godina.®*

31 Online: https://www.cenia.cz/odpadove-a-obehove-hospodarstvi/isoh/,
1. 9. 2019; https://isoh.mzp.cz/, 1. 9. 2019.

32 Online: https://isoh.mzp.cz/RegistrZarizeni/Main/Mapa, 1. 9. 2019.

33 Online: https://isoh.mzp.cz/SeznamDopravcu/Main/SeznamDopravcu,
1. 9. 2019.

34 Online: https://autovraky.mzp.cz/autovrak/webklient/ralight, 1. 9. 2019.

35 Online: https://isoh.mzp.cz/visoh, 1. 9. 2019.
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4. Opste (sporedne) ,,ad hoc" obaveze
administrativnih (javnih) organa da
objavljuju odredene kategorije informacija
o zivotnoj sredini na internetu

Na kraju, ako je to korisno, doti¢nim zakonodavstvom
se takode moze propisati da nadlezni administrativni
(javni) organi objavljuju odredene kategorije informacija
o zivotnoj sredini na svojim interent stranicama,
obi¢no mimo redovnih javnih informacionih sistema

i bez obzira da li su te informacije ve¢ objavljivane na
zvani¢nim oglasnim plo¢ama, jer se te vrste informacija
obi¢no ne uklapaju u uobicajene informacione sisteme.
Na primjer, Ministarstvo za zivotnu sredinu je obavezno
da na godiSnjem nivou objavljuje IzvjeStaj o stanju
sivotne sredine u Republici Ceskoj, kao i izvjestaje

o stanju Zivotne sredine u regijama Republike Ceske.*®

36 Cf. Section 12 of Act No. 123/1998 Coll., on the Right to Environmental
Information. Online: https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_
prostredi_publikace, 1. 9. 2019.



https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace
https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace
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IV. ZAKLJUCCI

Zakonski propisi u vezi s objavljivanjem informacija
o Zivotnoj sredini na interentu (online) trebalo bi da su
zasnovani na dva zakonska instrumenta:

* prvo, na zvani¢noj oglasnoj ploci, koju, u principu,
treba uspostaviti svaki administrativni (javni) organ
i koja bi takode trebalo da ima - osim svog materijalnog
oblika - elektronsku formu, odn. zaseban dio na
internet stranici administrativnog (javnog) organa;

e drugo, na javno dostupnim informacionim sistemima
(elektronskim bazama podataka) koje odrzava i vodi
nadlezni administrativni (javni) organ na svojoj
internet stranici (online). Na taj nadin se sve potrebne
informacije o zivotnoj sredini, u skladu s konkretnim
granama ili oblastima (ili elementima Zivotne sredine)
mogu prikupiti, jasno urediti i uciniti dostupni javnosti.

Stavige, osnovni pravni osnov (okvir), kako za
objavljivanje informacija o zivotnoj sredini i pruzanje
tih informacije uopste, predstavlja Zakon o pristupu
informacijama. U principu, takav zakon (zakonski
propis) moZe imati oblik jednog (op$teg) zakona

o slobodnom pristupu informacijama ili dva zakona,
odn. jednog (op$teg) Zakona o slobodnom pristupu
informaciama i jednog (specijalnog) zakona o pravu
javnosti na informacije o Zivotnoj sredini.



O nama

ARNIKA - CENTAR ZA PODRSKU GRAPANIMA
(Republika Geska)

Osnovana 1996.godine, nevladina organizacija Arnika
ima viSegodiSnje iskustvo u promovisanju otvorenosti
informacija, podrsci javhog ucestvovanja u donosenju
odluka i provodenju pravde u oblasti zivotne sredine.
Njeni eksperti pomazu raznim organizacijama civilnog
druStva, opstinama i pojedincima u rjeSavanju slucajeva
vezanih za zagadenje zivotne sredine i spreCavanje
istog Sirom Republike Ceske. Arnika takode uéestvuje
u medunarodnim projektima koji se usredsreduju na
zastitu zZivotne sredine i jacanje Aarhuske Konvencije
u Centralnoj i Isto¢noj Evropi, na Kavkazu i Centralnoj
Aziji. Arnika je Clan Zelenog kruga - asocijacije
ekologkih nevladinih organizacija u Republici Ceskoj,
Evropskog biroa za Zivotnu sredinu i Evropskog

ECO Foruma.

KONTAKT
Arnika, Délnicka 13, 170 00 Prague 7, Czech Republic
Tel./Fax: +420 222 781 471 * E-mail: cepo@arnika.org

VISE INFORMACIJA
www.eko.ba
www.english.arnika.org

CENTAR ZA ZIVOTNU SREDINU

(Bosna i Hercegovina)

Osnovan 1999.godine, Centar za zivotnu sredinu je
neprofitna nevladina organizacija posvecena zastiti
Zivotne sredine i promociji odrzivog razvoja putem
zagovaranja i civilnih inicijativa. Centar promovise
proovodenje Aarhuske konvencije, narocito slobodan
pristup informacijama koje su u posjedu javnih organa,
kao i ve¢e ucesce javnosti u donosenju odluka vezanih
za zivotnu sredinu. Centar tezi da ostvari uticaj

na relevantne politike u oblasti zZivotne sredine, da
podigne svijest o pitanjima zivotne sredine i postigne
konstruktivni dijalog i saradnju sa zainteresovanim
stranama. Uglavnom djeluje u Bosni i Hercegovini.

KONTAKT

Centar za zZivotnu sredinu, MiSe Stupara 5,
78 000 Banja Luka, Bosna i Hercegovina

Tel.: +387 51 433-140 ¢ E-mail: info@czzs.org

VISE INFORMACIJA
WWW.CZZS.0rg
www.rijekebih.org



A) KATASTAR NEPOKRETNOSTI

Aplikacija omogucava korisnicima da dobiju odredene
izabrane podatke o vlasnistvu nad parcelama,
zemljiStem i ostalim nepokretnostima (stanovima ili
poslovnim prostorijama) i o pravima na njima koji su
zavedeni u Katastru nepokretnosti, kao i informacije
o statusu postupka za registraciju vlasniStva

i ostalih prava ovlastenih lica na nekretninama,

ili u svrhu potvrdivanja geometarskih planova.
Katastar nepokretnosti je dostupan svim korisnicima
interneta, za njega nije potrebna registracija

i besplatan je. Evidencija iz katastra i neki drugi
dokumenti koje izdaje katastar nisu besplatni, ali ih
je moguce kupiti u aplikaciji i platiti putem portala
za placanje.



B) CENTRALNI REGISTAR ZA OCUVANJE PRIRODE (CNCR)

Centralni registar za oCuvanje prirode sadrzi
informacije o malim i velikim specijalno zasti¢enim
podrugjima, pti¢jim staniStima, stanistima od
evropskog interesa, ugovorno zasti¢enim podrucjima,
spomenicima drveca, kao i sazeti pregledi. Takode

je korisnicima na raspolaganju prakti¢ni obrazac za
pretrazivanje, na osnovu kojeg se mogu pretrazivati
oznaka podrucja, nadlezni organ za oCuvanje prirode,
okrug ili opsStina, ime, kao i regiju ili katastarska
teritorija.



B) CENTRALNI REGISTAR ZA OCUVANJE PRIRODE (CNCR)

U arhivi CNCR-a (s lijeva na desno) moZemo
pronaéi dokumente za najavu, ostalu zakonsku
dokumentaciju, dobijena izuzec¢a od upravljanja,
planove upravljanja, sazetke preporucenih
mjera, ostale stru¢ne dokumente, geodetsku
dokumentaciju, zbirke dokumenata, kao i bazu
podataka spomenika drveca.




B) CENTRALNI REGISTAR ZA OCUVANJE PRIRODE (CNCR)

Primjer pretrage: velika specijalno zasti¢ena
podrucja




B) CENTRALNI REGISTAR ZA OCUVANJE PRIRODE (CNCR)

Primjer pretrazivanja: veliko specijalno zasti¢eno
podrudje “Beskydy”




C) CESKI NACIONALNI GEOPORTAL INSPIRE

Geoportal sadrzi sliedeée tematske karte (prikazane
u nastavku)




D) INFORMATIVNI SISTEM ZA KVALITET VAZDUHA

PRIMJER
indeks kvaliteta vazduha

LEGENDA
1 veoma dobar ﬂ veoma lo$
2 dobar ne mjeri se na toj stanici
3 zadovoljavajuci nepotpuni podaci

- prihvatjliv

lo$

Informativni sistem za kvalitet vazduha sadrzi
sljedece informacije: indeks zagadenja i indeks
kvaliteta vazduha, listu lokacija na kojima se

mjeri kvalitet vazduha, listu lokacija gdje se mjeri
koli¢ina oborina, kao i pregled lokacija na kojima
se mjeri kvalitet vazduha i koje su trenutno u radu
(podijeljene po regijama), operativne i verifikovane

podatke o zagadenju vazduha i koli¢ini oborina,
zagadenju vazduha koje premasuje ogranicenja,
tabelarne izvjesStaje sa mjernih stanica, trendove

u razvoju trenutne koncentracije smoga, informacije
o izvorima zagadenja i pe¢ima za spaljivanje otpada,
kao i univerzalne izvjeStaje o zagadenju vazduha,
koli¢ini oborina i emisijama.



E) INFORMATIVNI PORTAL ZA UPRAVLJANJE VODAMA

Administratori portala su Ministarstvo poljoprivrede
i Ministarstvo za zivotnu sredinu. Informacije na
portalu su dostupne na ¢eskom i engleskom jeziku.




F) INFORMATIVNI SISTEMI EIA | SEA

Informativni portal EIA sadrzi sljedec¢e informacije:
listu projekata u Republici Ceskoj, listu projekata
van Republike Ceske, listu projekata ispod limita,
listu prioritetnih transportnih projekata, procjenu
promjena u najvaznijim projektima, listu projekata
u skladu s doti¢nim Zakonom, zakonsku regulativu
vezanu za EIA, metodoloske preporuke i novosti,

listu osoba ovlastenih da sprovode EIA, listu
osoba ovlastenih za procjenu uticaja na lokacijama
Natura 2000, listu zvani¢nika iz nadleznih organa,
listu relevantnih StaniSta od evropskog interesa

i relevantnih Podrudja ptica, kao i pregled autora
izvjestaja o EIA.



F) INFORMATIVNI SISTEMI EIA | SEA

Informativni portal SEA sadrzi sljedec¢e informacije:
listu strategija koje se procjenjuju, informacije

o politikama prostorng planiranja, principe
prostornog razvoja doti¢nih regija, principe
prostornog razvoja u skladu s doti¢nim Zakonom,
pribavljanje principa prostornog planskog ravzoja po
skracenoj proceduri u skladu s doti¢nim Zakonom,

pribavljanje promjena prostornog plana po skrac¢enoj
proceduri u skladu s doti¢nim Zakonom, listu
medunarodnih procjena, listu procjena prostornih
planova, listu ovlastenih lica, zakonsku regulativu

o SEA, metodoloske preporuke i novosti, kao

i pregled autora SEA izvjeStaja.



G) INFORMATIVNI SISTEM ZA UPRAVLJANJE OTPADOM

PRIMJER

Registar taCaka za vrac¢anje elektro
i elektronske opreme u distriktu
Prag 7-Holesovice

PRIMJER

Podaci o ukupnoj proizvodnji otpada
za godinu 2017. podijeljeni po
regijama u Republici Ceskoj






