ZAKONSKI OKVIR I SADRZA]
STUDIJA UTICAJA NA Z.S.

Viktor Bijelic,
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Centar za zivotnu sredinu
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Sta je EIA direktiva?

Procjena uticaja na zivotnu sredinu je uvedena u SAD jos 1969.
godine a u EU se prva EIA direktiva donosi 1985, pa je doradena
1997, 2003 i 2009. godine.

DIREKTIVA 2011/92/EU od 13. decembra 2011. o procjeni uticaja
odredenih javnih i privatnih projekata na zivotnu sredinu

Revidirana DIREKTIVA 2014/52/EU (rok za primjenu u EU je 16.
maj 2017.)



Zakonski okvir u FBiH

- Zakon o zastiti okolisa (Sl. novine FBiH br. 33/03, 38/09)

* Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obvezna procjena
utjecaja na okolisS i pogonima i postrojenjima koji mogu biti
izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolisno dopustenje
(Sl.novine FBiH br. 19/04)



Zakonski okvir u RS

« Zakon o zastiti zivotne sredine (SI. glasnik RS, br.71/12, 79/15)

 Pravilnik o projektima za koje se sprovodi procjena uticaja na zivotnu sredinu i

kriterijumima za odlucivanje o potrebi sprovodenja i obimu procjene uticaja na
zivotnu sredinu (Sl. glasnik RS 124/12)

« Uputstvo o sadrzaju studije uticaja na zivotnu sredinu (Sl. glasnik RS,
br.108/13).



Sta je potrebno da bi se obezbijedila studija
uticaja ili ekoloska dozvola?

Zahtjev za prethodnu procjenu uticaja uz koji se prilazu sljedeci podaci:

-opis projekta, ukljucujuci podatke o njegovoj lokaciji, namjeni i veliCini,
-opis mogucih uticaja projekta na zivotnu sredinu u toku njegove izgradnije ili
izvodenja i u toku njegovog rada ili eksploatacije,

-opis predvidenih mjera za spreCavanje, smanjivanje ili uklanjanje stetnih
uticaja projekta na zivotnu sredinu,

kratak pregled alternativa koje je nosilac projekta razmatrao i navodenje
razloga za izabrano rjesenje, s obzirom na uticaje na zivotnu sredinu,
sizvod iz planskog akta,

‘informacije o mogucim tesko¢ama na koje je naiSao nosilac projekta pri
prikupljanju podataka,

‘netehnicki rezime informacija iz prijasnjih tacaka ovog stava.



Sta je procjena uticaja na zivotnu sredinu
(EIA)

Procjena uticaja na zivotnu sredinu (EIA) je postupak ocjenjivanja
mogucih uticaja na zivotnu sredinu planiranog projekta, uzimajuci
u obzir medusobnu povezanost drustveno-ekonomskih, kulturnih i
zdravstvenih efekata, kako korisnih tako i stetnih.

Cilj je predvidjeti uticaj na zivotnu sredinu u ranoj fazi planiranja i
projektovanja, pronaci nacine i sredstva za smanjenje negativnih
uticaja, oblikovati projekte koji odgovaraju lokalnoj zivotnoj
sredini i predstaviti predvidanja i opcije za donosenje odluka.



Sta procjena uticaja na zivotnu sredinu podrazumijeva

Prema Zakonu o zastiti zivotne sredine RS

Procjena uticaja na zivotnu sredinu podrazumijeva identifikaciju,
utvrdivanje, analizu i ocjenu direktnih i indirektnih uticaja projekta
s obzirom na sljedece elemente i faktore:

b) zemlji ste, vodu, vazduh, klimu i pejzaz,

v) materijalna dobra i kulturno nasljede i

g) medudjelovanje faktora navedenih u tackama a) do v) ovog
Clana.



Sta je ekologka dozvola?

Ekoloska dozvola ima za cilj visok nivo zastite zivotne sredine u cjelini
preko zastite vazduha, vode i zemljista. Ekoloska dozvola se izdaje i za
znacajnu promjenu postrojenja. Organ nadlezan za izdavanje ekoloske
dozvole vrsi svakih pet godina reviziju izdate ekoloske dozvole |
obnavlja dozvolu,mijenjajuci po potrebi uslove iz dozvole.



Sta je potrebno da bi se dobila ekologka dozvola?

Zahtjev za izdavanje ekoloske dozvole odgovorno lice podnosi nadleznom organu zajedno sa
dokazima, koji sadrzi:

sime i adresu odgovornog lica i adresu lokacije na kojoj se postrojenje nalazi,

«opis postrojenja i aktivnosti (plan, tehnicki opis rada, itd.),

«opis osnovnih i pomocnih sirovina, ostalih supstanci i energije koja se koristi ili koju proizvodi
postrojenje,

*0pis izvora emisija iz postrojenja,

*opis stanja lokacije na kojoj se postrojenje nalazi,

-opis prirode i koliCine predvidenih emisija iz postrojenja u sve dijelove zivotne sredine (vazduh,
voda,zemljiste), kao i identifikacija znacajnih uticaja na zivotnu sredinu,

-opis predloZzenih mjera, tehnologija i drugih tehnika za sprecavanje, ili ukoliko to nije
moguce,smanjenje emisija iz postrojenja,

-0pis mjera za sprecavanje produkcije i za povrat korisnog materijala iz otpada koji produkuje
postrojenje,

«opis ostalih mjera radi uskladivanja sa osnovnim obavezama odgovornog lica, posebno mjera
nakon zatvaranja postrojenja,

-0opis mjera planiranih za pra¢enje emisija unutar podrucja i njihov uticaj,

-opis alternativnih rjesenja,

plan upravljanja otpadom.



Pogoni i postrojenja za koje je
obavezna procjena utjecaja na
okolis u FBiH

Projekti za koje se sprovodi
procjena uticaja na zivotnu sredinu
u RS

a) Energetska industrija

a) energetska industrija

b) Hemijska industrija

b) hemijska industrija

c) Metalna industrija

c) metalna industrija

¢) Mineralna industrija

d) mineralna industrija

¢) Infrastrukturni projekti

e) infrastrukturni

d) Upravljanje otpadom

f) upravljanje otpadom

dz) Upravljanje vodama

g) upravljanje vodama

d) Ekstraktivna industrija

h) ekstraktivna industrija

e) Poljoprivreda, Ssumarstvo i
vodoprivreda

i) poljoprivreda

f) Prehrambena industrija

j) drvna i papirna industrija

g) Tekstilna, kozarska, drvna i papirna
industrija

k) ostali projekti: cjevovodi i skladista
kapaciteta preko 100.000 t

h) Infrastrukturni i drugi projekti
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Sadrzaj studija uticaja

FBiH

RS

Opis predlozenog projekta

1.

Opis fizickih karakteristika cijelog
projekta i uslove upotrebe
zemljista u toku gradnje i rada
pogona i postrojenja predvidenih
projektom,

Opis osnovnih karakteristika
proizvodnog procesa, priroda i
koliCina materijala koji se koriste,

Procjena, po tipu i kolicini,
oCekivanog otpada i emisija
(zagadivanje vode, zraka i

zemljista, buka, vibracije, svijetlo,
toplota, radijacija, i sl.) koji su
rezultat predvidenog proizvodnog
procesa.

OPSTI DIO koji sadrzi:

1.

2.

Uvodno obrazlozenje - obuhvata opis uticaja
projekta sa stanovista odnosa prema
Zivotnoj sredini, uvazavajuci nacela
definisana zakonima iz oblasti zastite zivotne
sredine, te podzakonskim aktima iz oblasti
zastite zivotne sredine

Polazne osnove za izradu Studije -
podrazumijevaju prikupljanje svih
relevantnih podataka za realizaciju
predmetnog projekta, obilazak terena radi
verifikacije prikupljenih podataka i
istrazivanje uticaja u domenu zivotne
sredine, te usvajanje posebnih stavova u
pogledu zastite zivotne sredine i stvaranje
uslova za organizovanje javne rasprave.
Prilozena dokumentacija - podrazumijeva
svu raspolozivu dokumentaciju koja se
odnosi na predmetni projekat, ukljucujuci i
izvode iz planskih akata.




Sadrzaj studija uticaja

3.

Opis okolisa koji bi mogao
biti ugrozen projektom

1.
2.

Podatke o stanovnistvu,
Podatke o flori, fauni,
vodoma, zraku, zemljistu,

Klimatske karakteristike
podrucja,

Postojeca materijalna
dobra, ukljucujudi

kulturno-historijsko i
arheolosko nasljede,
Opis pejzaza, i

Specificne elemente
utvrdene prethodnom
procjenom utjecaja na
okolis.

2.

4.

6.

TEHNICKI DIO koji sadrzi:
1.

opis lokacije i podru¢ja moguceg uticaja projekta na
zivotnu sredinu,

prikaz i ocjenu postojeceg stanja zivotne sredine koja
bi mogla biti izlozena znacajnim uticajima projekta i
podatke o njenom postojec¢em opterecivaniju,

opis projekta i podatke o njegovoj namjeni i velicini,
opis mogucih uticaja projekta na zivotnu sredinu i
pojedine njene elemente, u toku i nakon realizacije
projekta, u redovnim i vanrednim okolnostima i
moguce kumulativne uticaje,

specifikaciju i opis mjera za sprecavanje, smanjivanje
ili ublazivanje Stetnih uticaja na zivotnu sredinu,
specifikaciju i opis mjera za pracenje uticaja na
zivotnu sredinu u toku i nakon realizacije projekta,
pregled glavnih opcija koje je nosilac projekta
razmatrao i navodenje razloga za izabrano rjesenje, s
obzirom na uticaje na zivotnu sredinu i

uskladenost projekta sa planskim dokumentima o
zastiti zivotne sredine, drugim planovima donesenim
na osnovu posebnih zakona i planovima i programima
zastite zivotne sredine jedinica lokalne samouprave
na koje se projekat odnosi i obrazlozenje
odgovarajucih dijelova tih dokumenata.




Sadrzaj studija uticaja

Opis mogucih znacajnih utjecaja projekta na
okolis sadrzi direktne utjecaje i bilo kakve indirektne,
sekundarne, kumulativhe, kratkotrajne, srednje i
dugotrajne, stalne i privremene, pozitivne i negativne
utjecaje.

B

=

Utjecaj na stanovnistvo,

Utjecaj na floru, faunu, vodu, zrak, zemljiste,
Utjecaj na klimatske faktore,

Utjecaj na  materijalna dobra, ukljucujudi
kulturno-historijsko i arheolosko nasljede,

Utjecaj na pejzaz,

Meduodnos gore navedenih faktora,

o

7. Specificni utjecaji projekta na okoliS utvrdeni
prethodnom procjenom utjecaja na okolis,

8. Opis metoda koje je predlaga¢ predvidio za
procjenu utjecaja na okolis.

ZAKLJIUCAK sadrzi informacije o tome:

1.

da li se realizacijom predmetnog projekta mogu ili ne
mogu obezbijediti potrebni uslovi za zastitu Zivotne
sredine,

da li je projekat svojom funkcijom i tehnickim
rjeSenjima bezbjedan u smislu uticaja na zivotnu
sredinu,

prijedlog stalne kontrole parametara relevantnih za
uticaj rada objekta na zivotnu sredinu, a koji su
navedeni u Studiji i

prijedlog nosiocu projekta i organu nadleznom za
zastitu zivotne sredine u smislu daljih postupaka.




Sadrzaj studija uticaja

Opis mjera za ublazavanje negativnih efekata -
sadrzi mjere za spreCavanje, smanjenje ili ublazavanje
bilo kojeg nepovoljnog utjecaja na okolis.

NETEHNICKI REZIME sadrZi kratak rezime informacija
datih u tehnickom dijelu

Nacrt osnovnih alternativa sadrzi opis alternativa i opis
razloga zbog kojih su one izabrane, uzimajuéi u obzir
utjecaje na okolis.

ANEKSI sadrze

1. izvore podataka - relevantni pravni propisi i koristena
literatura

2. prilozenu dokumentaciju koja je koristena u postupku
izrade Studije

Netehnicki rezime sadrzi kratak rezime informacija
datih u prethodnim poglavljima (Tehnicki dio),
izbjegavajudi tehnicke izraze, detaljne podatke i naucna
objasnjenja.

Naznaka poteskoca sadrzi informacije o poteskocama
kod izrade Studije o procjeni utjecaja na okoliS sa kojima
se predlaga¢ suoCio zbog tehnickih nedostataka,
nedostatka znanja ili nedostatka materijalnih i finansijskih
sredstava




Studija uticaja na okolis za MHE Buna I i MHE Buna II



Vazni dokumenti i izvori

‘Prostorno planska dokumentacija — npr. Prostorni plan opstine
Strateski/razvojni dokumenti opstine

‘Rjesenja o zastiti kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda
*VVodoprivredna osnova

Imovinsko-pravni odnosi (gruntovnica)

-Studije, istrazivanja, lovne i ribolovne osnove i slicno.



L&C METODOLOGIJA OCIJENE
KVALITETA STUDIJA UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU



O AUTORIMA

Norman Lee je Senior Research Fellow u centru za
studije uticaja na zivotnu sredinu na Univerzitetu u
Manchesteru

Raymond Colley je direktor organizacije Environmental
Resources Management (ERM)

-Jako se metoda procjene kvaliteta studija na zivotnu
sredinu popularno naziva “"Lee - Colley metodom?”,
izradi samog rada i istrazivanjima doprinijele su i Julia
Bonde, te Joanne Simpson sa Univerziteta u
Manchesteru



UVOD

« L&C metoda uspjesno se koristi za identikovanje pozitivnih i
negativnih strana u sirokom spektru svih studija uticaja na
zivotnu sedinu koje su bazirane na, ili moraju biti u skladu sa
smjernicama Evropske komisije o studijama uticaja na zivotnu
sredinu

- ITako se sama metodologija procjene kvaliteta moze u pocetku
Ciniti kompleksnom, struktura poglavlja i objasnjenja Cine L&C
metodologiju veoma jednostavnom i laganom za implementaciju.

« Sa malo prakse, analiticari, odnosno ocjenjivaci kvaliteta studija
trebali bi moci brzo, tacno i sa lakocom analizirati studije.

- L&C metoda se uz male prepravke moze adaptirati za koristenje
u svim zemljama koje moraju zadovoljavati kriterije Evropske
unije, odnosno njenih direktiva.



O METODOLOGUI

« Svaka studija morala bi se nezavisno ocjenjivati od strane najmanje 2 osobe i
svako znacajnije odstupanje u dodijeljenim ocjenama trebalo bi zajednicki
pazljivo procijeniti i pokusati konsenzusom doci do objektivne procjene
odredenog poglavlja.

Neki od primjera koristenja rezultata ove analize:

« koristenje rezultata kao baze za identifikovanje bilo koje informacije koju izvodac
odnosno narucitelj studije nije pruzio u studiji uticaja na zivotnu sredinu

« koristenje rezultata kao baze za identifikovanje onih aspekata zivotne sredine u
studiji koje izvodac ili narucitelj mora prosiriti (npr. Koristenjem literature,
dodatnim konsultacijama sa lokalnom upravom, udruzenjima ili strucnim
organizacijama, ili zaposljavanjem konsultanata cije je podrucje rada obradivana
tema).

« koristenje rezultata kao baze za procjenu mogucih rizika po zivotnu sredinu u
vremenu prije donosenja kljucnih odluka ili autorizacije studije.



OCJENJIVANIJE STUDIIJE

Koristite sljedece simbole za ocjenjivanje pojedinih poglavlja, kategorija ili
pod-kategorija:

Simbol Objasnjenje

A Zadatak je dobro obavljen, svi su zahtjevi u potpunosti opisani...

B Uglavnom zadovoljavajuce i potpuno, kategorija sadrzi manje greske i
nedostatke...

C Moze se smatrati zadovoljavaju¢im uprkos greskama i nedostacima...

D Dijelovi kategorije su dobro poslozeni, medutim, kao cjelina, kategorija se
ocjenjuje nezadovoljavaju¢om zbog gresSaka ili nedostataka...

E Nije zadovoljavajuce, znacCajne greske ili nedostaci...

F Veoma nezadovoljavajuce, znacajni dijelovi su lose pokriveni ili nisu
obradeni uopste...

NA Nije primjenjivo. Kategorija nije primjenjiva u kontekstu ocjenjivane
studije...
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1. Poglavlje: OPSTI DIO (RS) ili OPIS
PREDLOZENOG PROJEKTA (Fed. BiH)

kupna ocjena studije
Poglavlje / \
22
Kategorija '/ 'X \
1y, 212 221 239

Pod-kategorija -



2.Poglavlje: TEHNICKI DIO (RS) ili OPIS OKOLISA
KOJI BI MOGAO BITI UGROZEN PROJEKTOM
(Fed. BiH)

Ukupna ocjena studije

/
Poglavlje / \

Kategorija '/ \ '/

L £ ’J T" .
Pod-kategorija L L L s =



Savijeti!

- Ispitati imovinsko pravne odnose - nemoguce dobiti gradevinsku
dozvolu u slucaju da nisu rijeseni

- Cest slucaj-prepisivanje informacija iz drugih studija (Primjer:
Sutjeska-Neretva, faza 1)

- Pregledati druge studije koje je radio isti institut (izvodac)

- Sadrzaj studije uporediti sa zakonskim okvirom o obaveznom sadrzaju
(primjer Bune)

- Losa ocjena zahtjeva detaljniju analizu i komentarisanje

- Prilikom pretrazivanja obimne dokumentacije, traziti kljucnu rijec (npr.
Neretva u prostornom planu) i uporediti sa grafickim dijelom

Pitanja?



HES Gornja Neretva Faza II?



